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Lugar: Salon “Los Comuneros”

Fecha: 20 de septiembre de 2017

Hora de Inicio: 10:00 A.M.

MESA DIRECTIVA.

Presidente: H.R. Efrain Antonio Torres Monsalvo
Vicepresidenta: H.R. Ana Paola Agudelo Garcia
Secretario General: Doctor Benjamin Nifio Florez

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Muy buenos dias para todos. Un cordial saludo a todos los miembros de las Fuerzas
Militares, Policiales, funcionarios del Distrito Capital de la Fiscalia y demas
miembros del Gobierno Nacional. Sefior Secretario, por favor llamar a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, sefior Presidente. Llamado a lista Comision Segunda Constitucional
Permanente Camara de Representantes, miércoles 20 de septiembre de 2017,
siendo las 10:00.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANAPAOLA | eeeee
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL EXCUSA
CABELLO FLOREZ TATIANA EXCUSA
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL Presente
DURAN CARRILLO ANTENOR Presente
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO EXCUSA

MERLANO REBOLLEDO AIDA | -
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Presente
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA
PEREZ OYUELA JOSE LUIS
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RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO EXCUSA
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Presente
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA | -
URIBE MUNOZ ALIRIO Presente
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO | -
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Senfior Presidente, la Secretaria le certifica que hay quorum deliberatorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS SIGUIENTES
HONORABLES REPRESENTANTES:

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA

MERLANO REBOLLEDO AIDA

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA
PEREZ OYUELA JOSE LUIS

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO

PRESENTARON EXCUSA LOS HONORABLES REPRESENTANTES:

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Gracias, sefior Secretario. Mientras que se conforma el quérum decisorio, por favor
lea el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente.
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ORDEN DEL DIA
Miércoles 20 de septiembre de 2017
9:30 A.M.

|
LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM

Il
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

11l
DEBATE DE CONTROL POLITICO
Desarrollo de la Proposicion No. 05 de agosto de 2017
Andrés Felipe Villamizar Ortiz

Teniendo en cuenta que no existe unidad en las cifras en materia de seguridad
ciudadana, me permito presentar Proposicion con el objetivo de citar control politico
a la Direccion Nacional de la Policia Nacional, Comando General de las Fuerzas
Militares, Ministerio de Defensa, Presidencia de Republica-Consejeria de
Seguridad, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia.

Para que en Sesion Ordinaria en fecha y hora que establezca esta Comision se
convoquen para que respondan el cuestionario que se adjuntara posteriormente.

Se solicita que la sesion se transmita por el Canal Congreso.

Proposicién No. 06 Aditiva
(Agosto 02 de 2017)
Andrés Felipe Villamizar Ortiz

Con la finalidad de esclarecer la diversidad de cifras y datos oficiales que existen
por parte de las diferentes entidades competentes en temas de seguridad
ciudadana, y resaltando el compromiso que esta Comision tiene por el tema. Citese
al Ministro de Defensa, Direccion Nacional de la Policia, Comando General de las
Fuerzas Militares, Consejeria de Seguridad de la Vicepresidencia de la Republica,
Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Instituto de Medicina Legal. Invitese al
sefior Alcalde Mayor de Bogotad doctor Enrique Pefalosa y al sefior Federico
Gutiérrez alcalde de la ciudad de Medellin. Para que en sesion formal en dia y hora
gue programe la Mesa Directiva de la Comisibn Segunda Constitucional de la
Camara de Representantes se ilustre y explique conforme a sus funciones y
decisiones, la realidad de las cifras existentes en materia de seguridad ciudadana.

Solicitese el cubrimiento de la sesion por el Canal del Congreso.
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Se adjunta cuestionario para todas las entidades.
1. Sirvase informar a esta Comision los datos de:

- Actos de terrorismo en la ciudad de Bogot4, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin.

- Homicidio comun en la ciudad de Bogot4, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin.

- Hurto a comercio en la ciudad de Bogota, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin.

- Hurto a entidades financieras de la ciudad de Bogota, desagregado por localidades
y de la ciudad de Medellin.

- Hurto a personas en la ciudad de Bogota, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin.

- Hurto de automoviles en la ciudad de Bogota, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin.

- Hurto de motocicletas en la ciudad de Bogota, desagregado por localidades y de
la ciudad de Medellin.

- Lesiones comunes en la ciudad de Bogota, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin.

- Accidentes de transito en la ciudad de Bogotd, desagregado por localidades y de
la ciudad de Medellin.

- Casos homicidios colectivos en la ciudad de Bogot4, desagregado por localidades
y de la ciudad de Medellin.

- Victimas homicidios colectivos en la ciudad de Bogota, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin.

- Casos de violencia intrafamiliar en la ciudad de Bogota, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin.

- Casos violencia contra las mujeres en la ciudad de Bogota, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin.
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2. Sirvase informar a esta Comision las fuentes de informacion utilizadas por su
entidad para la construccion de bases de datos y estandarizacion de cifras.

CONGRESO

3. Sirvase informar a esta Comision, por qué existen diferentes cifras frente a los
mismos delitos en la ciudad de Bogota.

4. Sirvase informarle a esta Comision si existe alguna entidad o sistema que unifique
o valide las cifras de las diferentes entidades.

5. Sirvase informarle a esta Comision si existe o hay planeacion para la instalacion
de un sistema de alertas tempranas para la prevencion del delito.

v
ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE

(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

Vv
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Gracias, sefior Secretario. ¢Algun Parlamentario de la Comisién Segunda quiere
hacer uso de la palabra para dejar una constancia?

Sefior Secretario, 5 minutos de receso para esperar que se conforme el quérum
decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Asi se hard, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Gracias, sefior Secretario. Basandonos en la Ley Quinta y como hoy esta citado
debate de control politico, podemos iniciar con el quérum deliberatorio. Tiene el uso
de la palabra el Representante citante, Andrés Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.

Gracias, sefior Presidente. Un saludo a todos los colegas, a los sefiores
funcionarios y oficiales aqui presentes, sefior Viceministro de Justicia Fabian Marin
Cortes, sefor Viceministro Anibal Fernandez de Soto Viceministro de la Defensa,
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sefior Mayor General Jorge Enrique Rodriguez Director de Seguridad ciudadana de
la Policia, Mayor General Martin Fernando Nieto, Comandante del Comando
Conjunto de Inteligencia de las Fuerzas Militares, doctor Carlos Eduardo Valdez
Director General del Instituto Nacional de Medicina Legal, doctora Lorena Caro
Directora de la Oficina de Andlisis de Informacion y estudios estratégicos de la
Alcaldia Mayor de Bogota, doctor Jairo Garcia Subsecretario de Seguridad de la
Alcaldia Mayor de Bogota, muchas gracias a ustedes por su asistencia, estabamos
muy interesados en realizar este debate que es de suma importancia, este debate
surge a raiz de una Sesion que hicimos como Comision Segunda, en la localidad
de Puente Aranda, donde identificamos unas inconsistencias bastante significativas
entre las cifras que maneja fundamentalmente la Alcaldia de Bogota en materia de
seguridad vy las cifras que maneja el Gobierno Nacional, por eso, quisimos realizar
este debate de control politico, que considero, es bastante importante para el pais.

El sefior Viceministro de Justicia me ha pedido el favor de dejarlo intervenir primero
porque tiene otro debate hoy, entonces, también quiero agradecerle a usted que
estuvo muy puntual hoy, ademas el Ministro hace 15 dias también estuvo muy
puntual y finalmente los otros funcionarios no llegaron, entonces quiero agradecerle
a su cartera, la dedicacion y cederle la palabra para que pueda atender el otro tema
y después continuariamos con el debate, si el presidente avala esta Proposicion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Tiene el uso de la palabra el doctor Fabian Marin Cortes Viceministro de Justicia.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE JUSTICIA, DOCTOR
FABIAN GONZALO MARIN CORTES.

Muchas gracias, sefior Presidente, muchas gracias, Representante citante doctor
Villamizar.

Les queremos pedir excusas a los Representantes y demas asistentes por la,
digamos, alteracion del orden en el que tenian previsto la Sesién, pues la razén es
la que el doctor Villamizar expresa y es que tenemos otra citacion a esta misma
hora, ésta era para las 9: 00 A.M. y pues les hemos pedido que si hos conceden
ese favor.

Bueno, lo primero que quisiéramos destacar, como Ministerio de Justicia y del
Derecho, es, la importancia que tiene el debate, en relacion con este aspecto de las
cifras, de los datos, de las estadisticas que afectan al sistema de justicia en general,
muy referido al penitenciario, al carcelario, al penal, en particular, de las preguntas
gue se formulan, nosotros sacamos bastantes aprendizajes y ensefianzas, digamos
gue entendemos el sentido politico y administrativo que tiene esta clase de
citaciones y queremos, en ese mismo sentido, decirles que hemos hecho, qué
H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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tenemos, como lo tenemos, para que haga parte del debate y del proceso
constructivo de esta clase de discusiones.

Lo primero que queremos advertir es que, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
trabaja fuertemente en la obtencion y consolidacion de informacion para el Sistema
Penal Integral, y que ésto se viene realizando desde hace varios afios, pero quisiera
destacar un hecho muy particular que ha desatado la importancia de adquirir esta
clase de informacién para generar politica criminal. En el afio 2015, la Corte
Constitucional, expidié una sentencia que es emblemética en este sector, que es la
T762, esa sentencia, entre otros llamados de atencion y adicionalmente decisiones
ya para el caso puntual, extensible a una forma de politica criminal y sobretodo
penitenciaria, pues le hace un llamado al Gobierno y a la Rama Judicial para que
creen un sistema de informacion; el Ministerio de Justicia y del Derecho, trabajaba
en eso y digamos que esta providencia le ha servido para potencializar ese trabajo,
eso condujo a que, se profiriera, meses después, un acuerdo del Consejo Superior
de Politica Criminal, que est4 a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Acuerdo 01 del afio 2016, unos meses después de la sentencias T762, ese Consejo
Superior de Politica Criminal, cred tres formas, érganos para funcionar, un Sistema
de Informacion para la Politica Criminal, un Observatorio de Politica Criminal y un
Comité de Informacién de Politica Criminal, todo porque, efectivamente, tenemos
claro que existe en muchas ocasiones, informacion distinta y en otros casos, solo
aparentemente distinta entre las distintas autoridades. ¢A qué se debe que haya
informacion distinta o aparentemente distinta?, creo que eso es uno de los
principales aspectos de nuestras respuestas a las preguntas que nos formularon,
en realidad, hay que tener en cuenta, que la Policia maneja una informacién, la
Fiscalia maneja otra, Medicina Legal maneja otra, pero no necesariamente porque
todos tuvieran que manejar la misma y tener el mismo dato, la razén es la siguiente,
la Policia perfectamente maneja el dato de capturas, mientras que la Fiscalia
maneja el dato de procesos penales iniciados, no toda captura conduce a la
iniciacién de un proceso penal, el INPEC maneja datos sobre personas detenidas,
pero no todas las personas que tienen un proceso penal, estan detenidas, es decir,
en el hiper de la politica criminal y en general, en el hiper de las conductas que
pueden generar hechos punibles, pues hay distintos momentos que se tienen que
medir y contar y eso es lo que segun las competencias, cada organizacion publica
cada entidad estatal, pues va registrando, eso hace que debamos tener cierto
cuidado en sefalar que no son los mismos numeros de la Policia que los de la
Fiscalia, o los de la Fiscalia que los de Medicina Legal y asi sucesivamente, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, captura informacion de todas las instituciones,
pero principalmente para que le quede claro al auditorio, de la Policia Nacional
recibe informacion, de la Fiscalia General recibe informacién, de Medicina Legal
igualmente, del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, del Consejo
Superior, esa informacion, sin embargo, podia tener un mejor tratamiento, un
tratamiento perfecto, que honestamente, para hacerle honor a la verdad, es en lo
H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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que se viene trabajando desde el afio 2016 con la expedicion de ese acuerdo que
mencioné del Consejo Superior de Politica Criminal, el Acuerdo 01, porque estamos
tratando de perfeccionar la informacién de distintas instituciones, pudiendo cruzarla
pero ademas, sacando mas informacion a partir de la informacion a partir de la
informacion, del dato puro, es decir, procesando la informacién hasta configurar un
sistema de informacion para la politica criminal completa.

Ahora, de entre las inquietudes que le plantearon al Ministerio de Justicia y del
Derecho, a partir de esas proposiciones, si no recuerdo mal, son las 5 y la 6,
nosotros como Ministerio de Justicia y del Derecho, estamos trabajando con estas
instituciones y otras, en ese Consejo de Politica Criminal en la unificacion de la
informacion, creo que nos falta, pero tampoco estamos iniciando, estamos
trabajando, no es sencilla la captura de esa informacién y sobretodo la depuracion,
gue es lo mas complejo, la depuracién, pero lo mas importante adn, es a partir de
esos datos, producir verdadera politica criminal, porque lo que hoy tenemos,
desafortunadamente en el pais, es demasiado reactivo, no de produccién de politica
gue realmente sirva para construir las acciones hacia el futuro, demasiado reactivo
porque los datos nos indican que hay X numero de hurtos, de lesiones, de
homicidios, o de secuestros, pero esa informacién todavia esta muy en bruto y lo
gue necesitamos a graves de la conformacion, del mejoramiento de ese sistema de
informacion para la politica criminal, que el Ministerio de Justicia pretende
consolidar, es generar la verdadera y mas adecuada politica criminal.

Afadiria frente a otro de los interrogantes que se plantean, si existe un sistema de
alertas tempranas para la prevencion de los delitos y le diria al Honorable
Representante que tenemos algo incipiente, en un aspecto muy puntual,
honestamente no hay un sistema muy completo de alertas tempranas en materia
criminal, pero desde hace unos 3 o0 4 meses, se viene trabajando con la
Procuraduria General de la Nacién, quiero decir, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, con la Procuraduria General de la Nacion, en un sistema de alertas que
desarrolla un punto del acuerdo de paz donde les hago la precision, el Gobierno
pacté que habia que hacerle un seguimiento tipo alertas al fendmeno de la
corrupcion, la corrupcién en general, y el Gobierno a través del Ministerio de Justicia
y la Procuraduria General de la Nacion, estan avanzando en la conformacion de un
sistema de alertas que nos permita general indicadores basicamente indicadores de
en qué momento deberiamos actuar o quien deberia actuar, como se deberia actuar
y en general una ruta de trabajo para que pueda funcionar lo que es propio de un
sistema de alertas tempranas, asi es que, no teniendo algo tan completo como un
sistema universal, tenemos en construccion un sistema de alertas tempranas en
corrupcion. Muchisimas gracias, muy amables.

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Gracias a usted, Viceministro y tiene el uso de la palabra nuevamente el
Representante citante Andrés Villamizar Ortiz.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Gracias, sefor Presidente. Yo quisiera, Viceministro, robarle dos minuticos mas,
obviamente mi intervencion la hubiera querido hacer con la informacion de todas las
entidades aqui presentes, pero entendemos su compromiso, le agradezco su
intervencion, pero me quedan unas dudas que son importantes para efectos de este
debate, tanto en sus respuestas como en su intervencion del dia de hoy, pues habla
usted, del observatorio de politica criminal que esta contenido en la pagina web de
la entidad pero no vemos muchos avances en ese sentido tampoco, entiendo su
argumento pero no me satisface al decir que la informacién que ustedes recopilan
como cabeza de sector en temas relacionados con la criminalidad, proviene de
diferentes entidades que tienen misionalidades diferentes, eso lo entendemos,
usted aqui menciona la Policia, la Fiscalia, Medicina Legal, entre otras, pero la idea
de un sistema de unificacion, pues nos generaria una vision integral de la
criminalidad justamente para crear esas alertas tempranas de las que nosotros
hemos preguntado en el cuestionario, entonces no me satisface esa respuesta,
porque es evidente que la Policia tiene una funcionalidad diferente, una misionalidad
diferente a la de Medicina Legal, aqui esta el doctor Valdez y el General, que ahorita
nos contestaran eso, pero el Ministerio de Justicia si podria generar esa integralidad
de la vision de la criminalidad para poder generar unos puntos que nos den la
posibilidad de disminuir los indices de criminalidad.

Entiendo su punto sobre las alertas tempranas que deben estar incluidas en el
desarrollo de los acuerdos de paz, pero eso no tiene que ver con la criminalidad de
la que estamos hablando acd, sino més bien con el tema de prevenir que los
antiguos comandantes de las FARC, tengan problemas de seguridad, etc., yo creo
que ahi debemos diferenciar eso, entonces me queda ahi ese vacio, por qué no se
han dado estos avances, por qué el observatorio sigue siendo insipiente, como
usted lo plantea.

¢, Qué nos hace falta para poder llegar a tener un sistema que nos permita una mayor
capacidad de analisis y de informacion? Le doy un caso puntual, que también se lo
voy a presentar los Representantes del distrito de Bogota, en su respuesta, usted
manifiesta que en Bogota se presentd un acto de terrorismo en la localidad de
Engativa, uno en Suba, dos en Usaquén y uno en Laureles en Medellin, pero la
Alcaldia Mayor de Bogota en sus respuestas, nos presenta que no hay ningin acto
de terrorismo, lo pongo simplemente como ejemplo, porque esas son las
inquietudes que nos genera este debate, ¢ Por qué hay tantas inconsistencias? Y
¢ Por qué tampoco hay articulacion? Lastima que el sefior Viceministro del Interior
H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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no haya llegado, porque en un decreto de Presidencia también dice que es el
Ministerio del Interior quien debe articular este sector de seguridad ciudadana,
entonces me quedan muchas dudas aun, sefor Viceministro y quisiera que antes
de que usted se fuera, pues, expresarle estos comentarios y por supuesto, oir sus
respuestas.

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Gracias, doctor Andrés Villamizar, vamos a aprovechar la oportunidad que hace
presencia todavia el doctor Fabian Marin Cortés y vamos a darle el uso de la palabra
a los Representantes a la Camara antes de que él asista a la Comision Primera de
Senado, para despejar las diferentes dudas. Tiene el uso de la palabra el doctor
Alirio Uribe.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

Gracias, Presidente. Un saludo a todos los citados y a los miembros de la Comision,
agradecerles, pues, la puntualidad para la asistencia a este debate, felicitar al doctor
Villamizar.

Yo queria sumarme a las inquietudes, es decir, y aclaro, doctor Villamizar que,
hemos detectado, por ejemplo, en el asesinato de lideres sociales y demas, que en
muchas de las regiones y muchas de las personas que han sido amenazadas,
tenian incluso, informes del sistema de alertas tempranas de la Defensoria y que
tampoco una reaccidn oportuna y finalmente se produjeron los ataques y
lamentables asesinatos, pero la pregunta mas concreta, sefior Viceministro,
agradeciendo su presencia, es ¢Como hacen ustedes una politica criminal? Si no
saben qué esta pasando, la pregunta es, ¢ Cémo diagnostico yo a un paciente si no
sé qué enfermedad tiene? Este debate se cita porque cuando hemos hecho los
debates en las localidades, encontramos cifras diferenciadas, en materia de
seguridad, entre las que tiene la Policia Nacional, las que tiene Medicina Legal, las
que tiene la Alcaldia mayor de Bogota y entonces, yo me pregunto cuél es la verdad
frente a esas cifras diferenciadas y me pregunto aun mas, eso, como hacer una
politica criminal si uno no sabe que esta pasando.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Gracias, doctor Alirio Uribe. ¢Algun otro Representante con alguna inquietud para
el Viceministro de Justicia? Tiene el uso de la palabra el Viceministro de Justicia.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE JUSTICIA, DOCTOR
FABIAN GONZALO MARIN CORTES.

Muchas gracias, sefor Presidente. Yo creo que, digamos que hay unos datos que
efectivamente son distintos y nosotros padecemos la misma problematica, no se
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trata de que nosotros los volvemos ciertos, verdaderos y unificados, aunque
hacemos ese esfuerzo todas las entidades, pero le doy un ejemplo: ¢Por qué se
menciona el tema del atentado terrorista, si en Bogota hubo uno, dos o ninguno?
Alli también hay una diferencia en la apreciacion del dato, que perfectamente la
entidad territorial puede estimar que eso no es un acto de terrorismo, sino, propio
de delincuencia comun y otra autoridad nuestra, del estado, estime que puede ser
un acto de terrorismo, es decir, la misma calificacion puede tener dificultades, lo
importante es que el dato mismo sobre el cual hay duda, si sea el mismo, es decir,
que si se trate de la misma bomba puesta en el norte de Bogota, en la entrada de
algun establecimiento del comercio, para establecer qué clase de delito es el que
se pudo haber cometido alli, me parece mas importante que no tengamos registrado
el dato en ninguno de los lugares, la ubicacion es lo que nos da dificultades y creeria
yo que efectivamente hay muchos casos, muchos supuestos, muchas conductas
gue pueden generar esa clase de distorsion, de manera que tendriamos es que
entrar a mirar si el hecho mismo esta reportado en un lugar y no en otro y ese seria
un poco mas critico, no obstante, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través
del comité al que hacia referencia hace un rato el de informacion de politica criminal,
donde tienen asiento la Policia, la Fiscalia, Medicina Legal, en ese comité tratamos
de conciliar los numeros y las cifras. La Alcaldia de Bogota no esta sentada alli, de
alli que la informacién que pueda provenir de la entidad territorial, pueda tener algin
tipo de referencia, que en todo caso valdria la pena conciliar, armonizar, pero esa
clase de razones, creo que no son absurdas sino razonables de a qué se puede ver
la diferencia de apreciacion del dato.

Yo creeria adicionalmente que el Ministerio de Justicia si hace una politica criminal
conforme a la informacion que tiene, que administra y obtiene, esa informacion que
proviene de autoridades serias, la Policia, el Ejército, Medicina Legal, Direccion
Nacional de Planeacion, Fiscalia, con esa informacion claro que se hace politica
criminal, los datos pueden variar y eso también es preocupante para nosotros, pero
no alcanza a distorsionar la politica criminal, es decir, el nUmero de homicidios
puede variar en unos niumeros segun una u otra entidad, pero no es abismal la
diferencia, es decir, sabemos que el homicidio es elevado, que el cultivo de drogas
es elevado, sabemos que se ha reducido, sabemos que se mantiene en cierto nivel,
0 sea, si hay informacién para hacer politica e incluso podriamos aceptar que cierto
delito no esté bien seguido, bien monitoreado pero serian casos puntuales que en
todo caso son objeto de preocupacion nuestra, en todo caso hace parte de nuestra
actividad diaria, de tratar de precisar la informacion.

Yo creo que el comité de informacion de politica criminal junto con el observatorio
de politica criminal mas una serie de estrategias de coordinacion, que se vienen
teniendo desde hace dos afos, muy fuertemente, creo que estan mejorando cada
vez mas esa informacion. Valdria la pena, creo que es asi, coordinar un poco mas
los datos que dan los municipios pero nosotros filtramos a través de Policia, Fiscalia,
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Medicina Legal, algunas veces Procuraduria, Defensoria también en otros casos, y
de esa manera intentamos depurar mucho la informacibn que estamos
administrando. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
A usted, Viceministro. Tiene el uso de la palabra el doctor Andrés Felipe Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Gracias, sefior Presidente. Continuaré con el debate, agradeciéndole al sefior
Viceministro su intervencion, me siguen quedando muchas dudas, pero bueno,
seguiremos con el debate y haré las precisiones de sus respuestas y lo que digan
los demés funcionarios.

Ya habia comentado que el propdésito de este debate proviene de una inquietud que
nos surge en la Sesién de la Comision que realizamos en la localidad de Puente
Aranda en Bogot4, los datos que nos da el Viceministro, pues refuerzan la
necesidad de hacer este tipo de debates porque ese tema de error de apreciacion
se me hace una cosa bastante grave, si la Alcaldia considera que es un acto de
terrorismo, un acto de delincuencia comun y el Ministerio considera otra cosa, pues,
se me hace grave, también se me hace grave que no participe en el comité, pues
una entidad territorial tan importante como lo es la Alcaldia de Bogota y seria
interesante propiciar que esto asi suceda, pero bueno. Voy a seguir con mi orden
sobre este debate.

Las respuestas del Viceministro nos indican que es necesario seguir construyendo
este tipo de ejercicios de control politico, la respuesta del Ministerio de Justicia 'y en
lo que plantea el Viceministro, pues se nos plantea la necesidad de que el Ministerio
de Justicia unifique las cifras, articule las diferentes entidades y se genere un
sistema unico de informacion y pues claramente eso no esta pasando y nos
preocupa mucho que en materia de politica criminal no haya una planificacién, si no
existen estas medidas pues tampoco hay una planificacién que permita generar
tanto el sistema de alertas tempranas como una politica realmente integral de
criminalidad porque es un tema que nos preocupa mucho y por supuesto en el
postconflicto también sabemos que en otros paises que pasaron por un proceso de
paz, la criminalidad tradicional o la delincuencia comiun ha aumentado, entonces
nos preocupa no estar preparados para eso.

Existen, segun las respuestas de todas las entidades aqui citadas, muchos sistemas
de informacion, pero no se articulan, no se retroalimentan, ya el Viceministro nos
hablo del observatorio de la politica criminal que esta en la pagina web del
Ministerio, pero es un sistema incipiente, él mismo lo reconoce, esta el sistema
penal oral acusatorio de la Fiscalia, esta el sistema de informacion estadistico
H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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delincuencial contravencional y operativo de la Policia, estd el sistema de
informacion de la Secretaria de Integracion del Distrito de Bogota, esta el sistema
Red de Desaparecidos y Cadaveres y esta la Comision Intersectorial de Alertas
Tempranas que también menciond el Viceministro, pero no parece haber una
retroalimentacion de todos estos sistemas de informacion y la verdad es que tanto
las entidades como los ciudadanos, pues, nos queda un vacio muy grande de lo
que esta sucediendo aqui, enviamos para el propdsito de este debate de control
politico, unos derechos de peticion, aparte de los cuestionarios que enviamos para
averiguar sobre la situacion de la criminalidad en Colombia, en estos derechos de
peticion solicitamos literalmente las cifras de datos estadisticos que desde su
entidad gestionen y trabajen en temas de seguridad ciudadana, ¢ Cudles fueron las
respuestas de esos derechos de peticion? Consejeria Presidencial de Seguridad
afirma usar el sistema de informacion estadistico delincuencial contravencional y
operativo de la Policia que ya mencionamos, el Ministerio del Interior traslado a la
DIJIN, pero también afirmé utilizar este mismo sistema, el de la Policia, la Alcaldia
de Bogota trasladd a la Secretaria de Seguridad y también afirma utilizar este
sistema, el Ministerio de Justicia se limité a realizar las opciones frente a lo que
planted el Viceministro aqui, la existencia del observatorio de politica criminal pero
no dijo nada mas y trasladé al Ministerio de Defensa, la Policia Nacional no nos dio
respuesta, el Ministerio de Defensa que ademas habia recibido la remision del
Ministerio de Justicia tampoco nos dio respuesta, el Comando General de las
Fuerzas Militares nos dio una respuesta tardia porque fue justo unos minutos antes
de empezar el debate de hace 15 dias y el Instituto de Medicina Legal tampoco nos
dio respuesta, esto contradice un poco lo que plantea el Viceministro porque las
entidades que si nos respondieron, hacen referencia al sistema de la Policia,
entonces si hay una unificacion en los datos, entonces no entiendo porque hay esa
diferencia de apreciacién en las estadisticas que maneja el estado colombiano,
como lo planteo el sefior Viceministro.

Ya hice algunos comentarios sobre las respuestas de intervencion del sefior
Viceministro, tengo unas preguntas mas puntuales a las otras entidades, quiero
saber de representantes del Gobierno Distrital, lastima que no vino el representante
de la ciudad de Medellin, pero hay que reconocer que hace 15 dias estuvo aqui muy
pendiente, pero si valdria la pena ver qué pasa en las otras grandes ciudades, es
este sistema de informacion estadistico delincuencial contravencional y operativo
de la Policia, es la fuente oficial de la Alcaldia Mayor de Bogota, la misma pregunta
que le planteé al sefior Viceministro, ¢Por qué si el Ministerio de Defensa y el
Ministerio de Justicia dicen que hubo en el afio 2016, un caso de terrorismo
puntualmente en la localidad de Engativa, el distrito dice que no hubo ninguno en
esta localidad, por qué si el distrito tiene un sistema propio que es el sistema de la
Secretaria de Integracion, por qué las otras entidades del distrito no utilizan este
sistema que entiendo es bastante importante y completo pero por qué puntualmente
la Secretaria de Seguridad, doctor Jairo, no articula esta informacion del distrito
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mismo, para articular una politica 0 unas estrategias de seguridad y convivencia

ciudadana? ¢ Por qué utilizan doctor Jairo y doctora Lorena como Unica fuente para
temas relacionados con la violencia intrafamiliar, los reportes de medicina legal?

¢No se deberia cruzar la informacion de Medicina Legal con, por ejemplo, las
Comisarias de Familia? La misma Secretaria de la Mujer en las respuestas que
ustedes nos remiten, nos plantean es asi como existe no solo multiplicidad en los
temas relacionados con la violencia intrafamiliar, sino también multiplicidad en las
Optimas 6pticas bajo las cuales es recogida y analizada la informacién, es decir,
depende de la 6ptica del funcionario que esta analizando la informacion, el resultado
del andlisis que se da, esto es bastante grave y se relaciona también con lo que dijo
el Viceministro de Justicia sobre el error de apreciacion, a mi eso si se me hace muy
grave porque nos genera un vacio en las estadisticas muy grave, yo fui victima de
eso0, una mujer que llega con un resultado de Medicina Legal, doctor Valdez, termina
inculpando a la persona que sea, Si eso no se cruza con otras informaciones, yo fui
victima de eso, con un resultado que emiti6 Medicina Legal, mi ex pareja me
denuncié anunciando que yo le habia golpeado, que le habia dado un pufio, ademéas
sali6 a los medios de comunicacion a decirlo y resulta que tanto la Comisaria
Segunda como la Comisaria Tercera, identificaron que eso no fue asi y la
sancionaron a ella por eso, entonces un dictamen de Medicina Legal y doctor
Valdez, entiendo que el dictamen de Medicina Legal es un tema técnico y usted no
tiene la competencia para decir quien fue el agresor, especialmente contra las
mujeres pero por qué si existe el sistema de informacién de la Secretaria de
integracion por qué no se cruzan esos temas con Medicina Legal, con el sistema de
la Policia, pero también con el sistema propio del distrito de Bogota.

A la Policia Nacional, ¢, Como funciona el sistema que ustedes manejan, el sistema
de informacién estadistico delincuencial contravencional y operativo? Porque
entiendo que es el que mas entidades utilizan, ¢ Cédmo funciona eso? ¢ Por qué el
sistema de denuncias no se encuentra tecnificado o en qué ha avanzado eso?
Porque creo que, dadas las realidades del mundo de hoy, vale la pena hacer eso,
en la mesa de trabajo que ustedes conforman, Medicina Legal, Policia y Fiscalia,
¢Por qué solo se cotejan los homicidios? ¢Qué pasa con los otros delitos? ¢Qué
pasa con las otras estadisticas? Y aparte de que me expliqgue, General, como
funciona el sistema, como se puede fortalecer también y como podemos generar
gue ese sistema sea realmente el Unico o0 mas confiable para las entidades publicas.

Al Ministerio de Defensa, quisiera adicionarle unas preguntas también, sefior
Viceministro Fernandez de Soto, ¢ Por qué dicen ustedes en sus respuestas que los
datos no pueden ser desagregados por localidades? Eso en ciudades grandes se
me hace bastante complejo, me preocupa en especial mi ciudad y la representacion
que yo tengo, doctor Alirio, quiero saber también qué es el “Libro Blanco” de las
estadisticas que ustedes mencionan en sus respuestas “Libro blanco” de las
H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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estadisticas del sector de seguridad y defensa” y ¢ Por qué las otras entidades no
estan teniendo esta informacion? Se me hace importante que podamos articular
eso. Quisiera saber si es cierto que las cifras de las denuncias son dindmicas por
falta de personal, percibi eso de su respuesta, ¢realmente es un tema de personal?
¢ Falta tecnificar las denuncias también como lo planteé a la Policia Nacional? Se
me hace muy grave que sea un tema de falta de personal lo que nos genera un
vacio en esa falta de informacion.

Y con respecto al Ministerio del Interior, doctor Héctor Olimpo Espinosa, el Decreto
2893 de 2011, hace a la entidad responsable de articular y coordinar con las
entidades territoriales politicas publicas para el orden publico y para prevenir,
atender y controlar situaciones de riesgos que vulneren las amenazas de la
poblacion, eso lo dice el Decreto 2893, ya se fue el Viceministro de la Justicia y el
Derecho y él nos aceptd que hay unas deficiencias grandes en el manejo de las
cifras, que las entidades tienen visiones diferentes, que los funcionarios tienen
diferencias en la apreciacion, pues es usted, su Ministerio, su cartera, la encargada
de articular todo esto, ¢Por qué no se estd haciendo esto? ¢Por qué no nos
respondié derechos de peticion relacionados con este tema? Es la cartera suya la
encargada de articular estos asuntos y, aparte de llegar tarde el dia de hoy, no nos
responde los derechos de peticion y si se me hace muy complicado este tema.
Faltan datos, ¢ Como esta el Ministerio del Interior recolectando estos datos tanto
de las entidades nacionales como de las entidades territoriales? El Viceministro de
Justicia nos dice “Puede que un municipio considere que esto es un acto de
delincuencia comun y nosotros consideramos que esto es algo de terrorismo” ,Por
qué no hace su cartera, doctor Héctor Olimpo, el esfuerzo por recolectar estos datos
de los municipios? Puesto que esté obligado a articular esta politica publica, segun
el decreto 2893 y por supuesto, también preguntarle ya que no contesté los
derechos de peticion, ¢ Cuales son los sistemas que utiliza el Ministerio del Interior
para poder sistematizar los datos de delincuencia y de criminalidad?

Doctor Alirio y doctor Efrain, nosotros fuimos proponentes de esa Proposicion que
nos ha llevado a varias localidades de Bogota, esta Comision ha estado en varias
regiones del pais, se me hace muy importante, mire las deficiencias del estado que
hemos podido recapitular en la descentralizacion de esta Comision, yo creo que,
tenemos, sefior Presidente, que seguir haciendo este ejercicio, aqui solo surgen
unas dudas, yo creo que sobre este tema tenemos que profundizar mucho mas,
tenemos que, como Congresistas, en nuestra funcion de control politico, presionar
a las entidades del estado para que se genere esa articulacion de las estadisticas
de seguridad, presionar al Ministerio der Justicia para que avance en la elaboracion
del observatorio de politica criminal, qgue como nos han mencionado aqui, esta muy
insipida, presionar al Ministerio del Interior para que cumpla su funcion de
articulacion de esta politica publica, creo que el hecho de haber estado en las
localidades de Bogota, como Comision, nosotros recorremos la ciudad de Bogota,
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Jairo, usted sabe, permanentemente pero como Comision han surgido unas
inquietudes como esta, que yo creo que vale la pena ejercer este control politico y
tratar de aclarar las cosas para que en el futuro las cifras sean mucho mas
concretas, sean mucho mas unificadas para que no sigamos aceptando ese tipo de
respuestas como la que da la Secretaria de la Mujer, que dice, ya lo mencioné, “La
multiplicidad de los analisis” o como dice el Viceministro de Justicia, “Las
diferencias de apreciacion”, yo creo que eso es inaceptable para una politica publica
de seguridad y de convivencia, en el escenario del posconflicto, creo que tenemos
gue replantear el concepto de seguridad y de convivencia, y estos temas nos van a
ayudar mucho para poder implementar ese acuerdo, para poder implementar ese
tema del postconflicto, para que la ciudadania se sienta mas segura.

Sefior General, antes de la Comisién, estabamos hablando de las dificultades que
nos vienen al pais, no solo por el postconflicto, por la crisis de Venezuela, que ha
tenido que venir a Colombia, muchos de ellos con doble nacionalidad, lo estabamos
discutiendo ahorita, antes de la Comisidn, mientras llegaban los colegas, tenemos
que prepararnos para esa realidad y la realidad es que, en estadisticas de
seguridad, estamos muy mal, tenemos muchas inconsistencias y el propdsito que
hemos establecido con este debate de control politico, es poder tener claridades y
ayudar para que se construya un sistema mas integral de informacion, que nos
ayude a prevenir delitos en Colombia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Gracias, doctor Villamizar. Le vamos a dar el uso de la palabra al General
Rodriguez.

HACE USO DE LA PALABRA EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS
MILITARES, GENERAL JUAN PABLO RODRIGUEZ BARRAGAN.
Muy buenos dias, muchas gracias, sefior Presidente.

Un saludo muy especial a los Honorables Representantes, al doctor Villamizar
(Citante de este debate), les agradezco inmensamente la oportunidad de participar
de manera adelantada, debido a unas situaciones de ultima hora que es necesario
atender y les agradezco mucho esta posibilidad. Un saludo muy especial a todos
los funcionarios, a los sefiores Viceministros, al sefior General Nieto, a todos los
participantes de este debate.

Yo quisiera decirles desde la éptica de la Policia Nacional y tratar de absolver
algunas inquietudes de los Honorables Representantes a la CaAmara, ustedes saben
que la Policia Nacional, es tal vez la institucidon que mayor tiempo lleva tratando de
consolida cifras estadisticas que realmente permitan la planeacion del servicio y
permitan afrontar los diferentes retos que en materia de seguridad se presentan,
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desde 1958 estos registros delictivos son publicados a través de la revista
Criminalidad, hoy disponibles en la pagina web institucional. Estos datos
estadisticos han evolucionado en la Policia Nacional, a través de la Direccion de
Investigacion Criminal e Interpol, la Dijin, que se encarga directamente del manejo
estadistico en la Policia Nacional y pasamos en 1958 de registros manuales al
agregado tecnoldgico con el sistema que usted nombré, Honorable Representante,
el Siedco, el Sistema de Denuncias Contravenciones, para el afio 2003, realmente
comenzo ya la incorporacion de todos los agregados tecnoldgicos en la Policia
Nacional.

Vamos a cumplir 60 afios estudiando las cifras estadisticas de delitos y basando las
decisiones en materia operativa en este recurso de informacion. La revista
Criminalidad tiene 8 afios de ser considerada una publicacién cientifica porque hay
analisis de la parte delincuencial y estd indexada en mas de 7 bases de datos que
se ocupan de esta tematica.

A partir del afio 2014 se implementé el aplicativo del Siedco Plus, aqui captura la
informacion y la ubica en coordenadas geogréficas que permite establecer la
georreferenciacion y facilita de alguna manera la planeacion de los servicios.

En el afio 2015, el DANE, certific6 la operaciéon estadistica de la Policia Nacional,
en todo lo que tiene que ver con la recoleccién de los datos y | amanera como se
capturan los datos y se trata la informacion como tal, ahora mas adelante hablaré
de lo que se estd haciendo en materia de obtener toda la informacion que se
necesita para tener un muy buen sistema como tal.

El doctor hablaba del “Libro Blanco” es un tema que maneja el Ministerio de
Defensa Nacional, con todas las cifras estadisticas de nosotros, que busca tener
una mayor rigurosidad en el manejo de estas cifras estadisticas y sobretodo,
constatar la veracidad de esta informacion, creo que el sefior Viceministro hablara
un poco mas especificamente de este tema, pero estos registros estadisticos estan
en proceso constante de mejora y hay una permanente coordinacion en cruce de
cifras con Medicina Legal y el Spoa de la Fiscalia para tratar de cerrar estas brechas
de diferencias de datos entre las instituciones. Yo puedo decirles que, en materia
de homicidios, hurto a vehiculos, hurto a automotores en general, hay unas cifras
muy cercanas a la realidad, porqgue se ha venido avanzando al respecto, ahora
estamos tratando en las otras cifras, de cerrar esas brechas entre las instituciones
para tener datos mucho mas cercanos a la realidad, o al menos en lo denunciado.

El sistema Siedco, doctor es un sistema bastante robusto, que maneja las cifras
estadisticas a nivel nacional y tiene referenciacion a nivel nacional, es decir, en cada
unidad de Policia, de las 52 unidades de Policia, alimentan el sistema Siedco, pero
es la Dijin, la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, quien garantiza el
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manejo de estas cifras. La institucidon policial hizo a partir del 2014, una inversion
bastante importante en sistemas de informacion, y en este momento esta
funcionando; ya el Cenac (Centro Nacional de Andlisis Criminal) que busca, no
solamente tener las cifras en frio, tener la mejor manera de recolectar esas cifras
como tal, sino el andlisis propio de la situacién criminal y delincuencial, que permita
adaptar el servicio policial a las necesidades de cada uno de los territorios.

El sistema estadistico en este momento Siedco, permite desagregar variables de
tiempo, modo, lugar, también quienes intervienen en un hecho delictivo, autores,
victimas, también georreferencia de delitos y permite hacer analisis criminolégicos
como tal, el proceso estadistico, pues, es todos los dias, se busca que sea mejor
pero de pronto si insistiria o también diria que, de acuerdo con la entidad, también
hay una serie de andlisis que son importantes para cada entidad, a la Policia
Nacional, nos interesa en si, el delito como tal, desagregar también, las modalidades
de hurto, que de pronto en el Spoa no se tiene de la Fiscalia no estdn desagregados
como tal, sino que aparecen hurtos, a hosotros si nos interesa desagregar el hurto,
establecer las diferentes correlaciones, establecer investigaciones aparte de las
coincidencias que el sistema Cenac, nos arroje para a partir de ahi, fortalecer
procesos investigativos que nos permitan realmente lograr el impacto que es lo que
se busca en cada una de las jurisdicciones.

Para fortalecer la garantia del registro, hay cruces de informacion permanentes con
Medicina Legal, con Fiscalia y podemos complementar datos en cualquier momento
gue de pronto se desconocian, la Dijin como tal, como Gerente de este método,
realiza auditorias a las seccionales a nivel nacional, para detectar inconsistencias y
fortalecer la calidad del dato, para eso se emiten actos administrativos
institucionales, para poder fortalecer este trabajo que se realiza.

¢, Cudl es el problema que habiamos tenido antes? Que nuestro sistema Siedco,
permite alimentar las bases de datos con base en denuncias y en este momento
tenemos unas mesas de trabajo con la Fiscalia General de la Nacion, mesas de
trabajo que desde el sefior Fiscal General de la Nacion, se han venido haciendo
sobre 7 tépicos, buscando fortalecer el trabajo mancomunado entre las 2
instituciones dado que la Policia Nacional tiene funciones de Policia Judicial y es un
apoyo a la administracion de justicia, dentro de esas mesas esta la # 6, que es la
gue esta analizando en este momento las probleméticas que tenemos en recepcién
de denuncias y el manejo de los sistemas de informacion que tienen que ver con
estos datos. ¢ Qué pasaba anteriormente doctor? El Siedco, que es el Sistema de
Informacidén de la Policia Nacional, alimentaba al Spoa, que es el Sistema de
Informacién de la Fiscalia, pero la Policia como tal no tenia acceso al Spoa, por eso
algunas de las cifras, especialmente en lo que tiene que ver con hurto a personas,
no coincidian, porgue no podiamos tener acceso a la Fiscalia y teniamos muchos
inconvenientes para ese acceso, hoy en dia se estan cruzando todos esos datos.
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Sabemos que, va a haber una situacion de que la gente no va a entender como se
aumento el niamero de delitos de un afio para otro, por eso quiero hablar solamente
de esos delitos en especificos, que es el tema del hurto a personas que esta siendo
consolidado, entonces ¢, Qué pasa con esta situacion? En este momento estamos
incluyendo en el Siedco, mas de 223.000 registros que no teniamos nosotros en el
Siedco y que figuraban en el Spoa, pero en el Spoa con la Fiscalia, también se esta
haciendo una depuracion de esos datos, porgque el sistema del Spoa multiplicaba el
sistema del Spoa, también hacia multiplicacion de varios delitos o se recibian varias
denuncias por el mismo delito, por eso se esta haciendo una depuracion, porque
realmente nos interesa saber la realidad delincuencial para poder a partir de ahi
planear el servicio como tal.

En este momento, la integracion de los dos sistemas van a crear una diferencia en
los delitos, nosotros hasta el mes de mayo en Siedco, estabamos reportando una
disminucion del 5% en la cantidad de delitos referente al afio 2017 — 2016, en este
momento vamos en un aumento del 6% haciendo la verificacion, haciendo los
cruces de las dos bases de datos y alimentando como tal la base de datos,
esperamos en el mes de noviembre ya tener alimentado el afio 2017 y la totalidad
del afio 2016 y a partir de alli, ir aumentando los afios anteriores, 2015 — 2014, para
tener una verdadera idea de la evolucién y de la situacion que se viene presentando
con base en estas situaciones, ademds, con la Fiscalia General de la Nacion,
también se esta coordinando o se esta haciendo y de hecho ya se lanzd, el Sistema
Nacional de Denuncias Virtual “A DENUNCIAR”, que es basicamente una de las
fortalezas que se quieren tener para facilitar el acceso del ciudadano a la denuncia,
porque realmente, hace unos pocos meses éramos conscientes de la tragedia del
ciudadano para poder ir a denunciar un delito, la demora del ciudadano para ir a
denunciar un delito, por eso esta semana se lanzaron 9 salas de denuncia
adicionales para poder en la distribucién de la ciudad, en Bogota, tener acceso a
mas denuncias, no sé, doctor Jairo, creo que es la semana entrante o en unos
quince dias, estamos lanzado con el distrito de Bogota, 10 nuevas salas de atencién
al ciudadano, con unas caracteristicas que se establecieron para que el ciudadano
tenga mas facilidad a la denuncia.

¢, Qué va a suceder aqui? Pues, se va na aumentar las cifras, necesariamente se
tienen que aumentar las cifras con la consolidacion de cifras, se van a aumentar,
pero lo que queremos es llegar y la instruccion del sefior Director General, del sefior
Fiscal General y del sefior Ministro de Defensa, es tener cifras reales para poder
con base en eso, seguir adaptando los servicios y los trabajos como tal a la realidad,
para nosotros el registro de datos estadisticos es muy importante y por eso estamos
haciendo todos estos esfuerzos para mejorar el acceso a la informacién, el acceso
a los manejos estadisticos y sobretodo tener un sistema mucho mas agil y mucho
mas efectivo, ¢ Por qué? Porque nosotros hacemos el analisis integral de seguridad
ciudadana aqui, a partir de ese analisis integral de seguridad ciudadana, lo que
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buscamos es lograr tener toda la informacion para que, a partir de ahi, podamos
tener el seguimiento de las acciones de prevencion y control del delito que realizan
las unidades a nivel nacional, igualmente se permite que se seleccione los objetivos
operacionales que van a ser parte de la operacion de la matriz operacional integrada
policial que en ultimas es la que permite los resultados en contra de la delincuencia
organizada y mejorar las condiciones de seguridad de cada uno de los sitios,
igualmente permite conocer la realidad en cuanto a criminalidad, de tener un
conocimiento mas real de la criminalidad y hacer una planeacion del servicio, mucho
mas efectiva como tal. Igualmente, lo que buscamos es que esta herramienta
robusta, con todo este esfuerzo presupuestal que hizo la institucidon en equipos, en
profesionales, en analistas, lo que se busca es tener esa herramienta robusta para
la toma de decisiones, no solamente institucional sino para el Gobierno Nacional y
local como tal. Yo creo que estas estadisticas que permiten el andlisis criminolégico
va a ser muy importante, no solamente para la Policia Nacional, sino para todas las
instituciones que se pueden nutrir de la informacion y de los analisis criminolégicos,
gue como tal, van a estar disponibles desde la Policia, estan disponibles, pero van
a seguir estando disponibles para las demas instituciones del estado.

Es basicamente la informacion que queria dar y I6gicamente dispuestos a ser mas
especificos en lo que ustedes consideren. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias, General Rodriguez. Sefior Secretario, por favor certificar el quérum.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, sefor Presidente. La Secretaria le certifica que se conformd6 el quérum
decisorio, por lo tanto, puede usted someter a consideracién el Orden del Dia, ya
leido.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

En consideracion el Orden del Dia, se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ¢ La aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Sefior Secretario, vamos a darle la palabra al doctor Alirio Uribe, para que haga su
intervencidn y aprovechar si tiene alguna pregunta para los funcionarios del estado.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

Gracias, Presidente, insistir en la pertinencia de este debate, felicitar al doctor
Villamizar por citarlo, agradecerle a todas las autoridades presentes, conocemos el
sistema Siedco de la Dijin de la Policia y obviamente nos parece que es un trabajo
bastante importante para sistematizar y ordenar las cifras de criminalidad en el pais,
precisamente utilicé algunas cifras de esta institucion para mirar un poco la situacion
de seguridad en Bogota y para sumarme a este debate insistiendo en que yo he
sido un poco canson y reiterativo en esta Comision en la importancia de que la
seguridad la miremos de manera integral, siempre insisto en que la seguridad no se
debe medir por el nUmero de cdmaras o por el nimero de agentes de policias, o por
el nimero de efectivos de la Fuerza Publica, sino que la seguridad hay que mirarla
por el tema de la dimension de los delitos, pero también por el tema de los
indicadores sociales que permiten que se excluya a mucha gente de la pobreza, si
hoy miramos la gran encuesta que publicé hoy RCN, la FM y como 10 periédicos
mas, pues estan aqui los generales de la Policia, del Ejército, el Viceministro de
Defensa, esté el Viceministro de Justicia, esta el Ministro del Interior, esté el doctor
Jairo Garcia Guerrero, si uno mira esa cifra, pues es alarmante, eso es el primer
problema para los colombianos, y la percepcion de inseguridad de los colombianos,
ha ido aumentando, en el caso de Bogota, la percepcion de seguridad es del 46%,
de inseguridad, la percepcion de los bogotanos, entonces si esta Comision se ocupa
de los temas de seguridad y tenemos aqui las autoridades, doctor Villamizar, citadas
por usted, que se ocupan de estos temas, pues creo que estamos hablando de lo
gue hay que hablar, de ese tema de cdmo mejorar la seguridad de los colombianos.
Yo miraba una encuesta de Cémo vamos en Bogota y la pobreza multidimensional
del 2015 era del 4%, paso al 5.9% en el 2016 y la monetaria paso6 del 10.4% en el
2015 al 11.6% en el 2016, esto quiere decir que, en Bogota, de cada 100 ciudadanos
11 personas son pobres, hubo recortes en la Alcaldia de Enrigue Pefalosa, a
presupuestos sociales, que de alguna manera intensiva la fabrica de miseria en la
ciudad, hay nuevas barreras en el acceso a la educacién de los jévenes que
terminan el bachillerato, hay cada vez mas desempleo para esos jévenes y esto es
lo que hace que haya un caldo de cultivo para que los jovenes se recluten o se
enlisten en infinidad de organizaciones delincuenciales en la ciudad y entonces yo
le pregunto las Autoridades presentes, también esté el doctor Valdez, él no tiene la
culpa, él cuenta los muertos, cuenta la violencia sexual, cuenta las necropsias, lo
gue pasa en este pais es una tarea que hace de manera ejemplar, el Instituto de
Medicina Legal busca los desaparecidos etc., pero no es el que asume la politica
criminal ni la politica de seguridad.
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Resulta que en Bogota, incluso los indicadores sociales, doctor José Luis porque,
estoy diciendo que los indicadores sociales han decaido y automaticamente
aumenta el problema de la inseguridad, entonces creamos una Secretaria de
Seguridad y aqui esta el doctor Jairo Garcia que ha estado muy atento a todos los
debates, que ha estado en las localidades, pero yo siento que no estan haciendo lo
suficiente o que es un fracaso haberle aumentado el presupuesto de seguridad en
Bogotd en un 100%, porque creamos la Secretaria y aumentamos el 100% el
presupuesto de la seguridad para la ciudad y resulta que en hurto de personas,
pasamos en el 2016, estoy hablando enero — agosto, de 25.000 casos a 33.000, es
decir, hay un aumento del 30% en Bogota en el hurto a personas, si ustedes miran
la cifra oscura, son el mes a mes del afio pasado y si miran la cifra verde, es el mes
a mes de este afo, es decir, tenemos mas hurtos a personas y si miramos los dos
meses, en agosto del afio pasado fueron 1189 casos y en agosto de 2017 fueron
2240, es decir, se duplico el hurto a personas, que es lo que mas genera, entonces
no es solamente un problema de percepcién de inseguridad, sino que la Alcaldia
Mayor fracasa en controlar el tema de hurtos a personas y yo insisto es porque la
Alcaldia de Pefialosa esta generando mayor pobreza, si miramos el hurto a
celulares, este tema también lo hemos hablado aca en la Comision, lo mismo, para
el mismo periodo, lo que iba corrido del afio pasado a lo que va corrido de este afio,
encontramos que pasamos de 8.617 casos a 13.000, eso quiere decir que de 2016
a 2017, el hurto de celulares aument6 en un 58.6% y si miramos los casos de agosto
del afio pasado a agosto de este afio, el 270%, pasamos de 839 hurtos de celulares
a 3.109, aqui yo estoy probando con cifras, que es un fracaso disminuir el
presupuesto social y aumentar el presupuesto de seguridad, mas camaras, mas
motos, mas policias, en los debates en las localidades, se nos ha informado la
mayor dotacion que se ha hecho, los CAI moviles, toda la informacion se nos ha
proporcionado y sin embargo las cifras siguen aumentando, si miramos el hurto a
bicicletas, hay mas de 600.000 bogotanos que se movilizan en bicicleta en Bogota,
pero si a la gente le siguen robando la bicicleta, estamos desestimulando un
mecanismo ambiental, un mecanismo de movilidad que es muy importante para la
ciudad y ¢Qué ha pasado en la administracion Pefialosa? Pues, o mismo, hay un
aumento del 8.8% en el periodo de enero — agosto de 2017, y entonces resulta que
este afo en la localidad de Suba se han robado 240 bicicletas, que son con asaltos,
en Kennedy 192 casos, en Usaquén 188, en Chapinero 159, es decir, ha
aumentado, ahi estén las cifras, las cifra negrita es la del afio pasado, la cifra azul
clarita es la de Bogota, si miramos los hurtos en Transmilenio, han aumentado en
los alimentadores el porcentaje, yo no sé, estas son las cifras que tomo de la Policia
Nacional, de la base de datos que explicaba el General Rodriguez, pero es increible,
porque ahi aumentan los casos en el 2016 de 30 a 293, en el 2017 en los buses
articulados hay un aumento de 130%, en las estaciones de Transmilenio, hay un
aumento de 57% de los hurtos, entonces, yo insisto en que entre mas jovenes
tengamos en pobreza, mas jovenes vamos a tener victimas, porque también en
otros debates he explicado que en Bogota los que mueren como en las principales
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ciudades, son jovenes y los que matan los jévenes también son jovenes, no me voy
a referir al microtréfico, a la inseguridad en los colegios, entonces la pregunta es, o
hacemos mas seguridad social, o hacemos mas escuelas, universidades, o
mejoramos la educacion, el empleo, o hacemos mas céarceles y mas policias, esa
es la reflexion que quiero hacer y dejar constancia de que considero un fracaso la
politica de seguridad de Pefialosa en Bogota, a pesar de que tenia el doble de los
recursos y que cred una Secretaria de Seguridad.

HACE USQ DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias doctor Alirio. Tiene el uso de la palabra el doctor Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Muy brevemente, es que me acaban de informar que, justo hablando de estos temas
de seguridad, exploté un artefacto en el Centro Comercial Plaza Imperial de Bogota
y que estan desactivando otro, entonces para cuando hable el doctor Jairo que nos
explique qué es lo que se sabe, qué sucedié porque es muy preocupante. Gracias
sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Sefior Subsecretario de Seguridad tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL SUBSECRETARIO DE SEGURIDAD DE
BOGOTA, DOCTOR JAIRO GARCIA GUERRERDO.

Gracias Presidente.  Para responder primero la pregunta del Honorable
Representante Villamizar, tenemos informacién que una persona ingresé al Banco
Davivienda del Centro Comercial Imperial, digamos realizé una pequefia explosion
en un basurero, en este momento todas las fuerzas de seguridad de la Policia estan
atendiendo el tema del centro comercial, obviamente estamos esperando mayor
informacion y estamos controlando la situacion, ya el centro comercial fue evacuado
sobre el tema.

Aprovechando ese tema, yo si quisiera primero agradecer el debate, por supuesto
gue como entidad territorial es para nosotros fundamental las cifras, lo ha dicho el
sefor Alcalde Mayor, lo ha dicho el sefior Secretario de Seguridad, nuestra politica
se basa en evidencia y la evidencia que hoy utilizamos son efectivamente las cifras
gue tenemos desde nuestras fuentes primarias que tiene el Estado Colombiano,
siendo la Policia Nacional, Medicina Legal y la Fiscalia General de la Nacion.

Yo extrafio sefior Representante el DANE, el DANE es fundamental en la evaluacion
y andlisis de las condiciones de seguridad ciudadana por una razén muy importante
y es que aplica ya hace alrededor de ocho afios la encuesta nacional de
victimizacion que hace parte de los instrumentos de evaluacion que hoy se utilizan,
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no solamente en Colombia, sino también en el mundo y esa encuesta nacional de

victimizacion es importante para las ciudades capitales tener los resultados de
manera pertinente y de manera permanente para que podamos utilizar esas cifras.

Lo segundo que tengo que decir, Representante Alirio y es que me alegra mucho
que usted esté consultando las cifras que de manera transparente nosotros
publicamos en la pagina web de nuestra Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia, ese es uno de los grandes beneficios iniciales que nos da la creacion de la
secretaria, antes no podiamos saber las cifras de manera transparente, antes no
sabiamos, nos tocaba por derecho de peticion, los invito que consulten la pagina
web de esta secretaria.

Lo que también hay que decir sobre este tema es que la Secretaria de Seguridad
ha creado las capacidades suficientes para analizar las cifras que hoy tenemos de
las fuentes primarias, tenemos una oficina de analisis en seguridad y convivencia
gue me acompafa su directora, que de hecho acaba de llegar de Harvard de su
maestria y me parece importante que esas capacidades se traduzcan en la
responsabilidad en la cual tenemos como una entidad que tiene un rol especifico y
es el tema de analizar las cifras, pero bajo ninguna circunstancia y en esto tengo
gue contradecir al sefior viceministro, nosotros no damos una posicibn o una
percepcion sobre las cifras porque no administramos, bajo ninguna circunstancia
las cifras oficiales que nos brindan, tanto la Policia Nacional, como la Fiscalia, como
Medicina Legal, nosotros no damos un concepto técnico sobre si el hecho ocurrié o
no, nosotros lo que hacemos es tener acceso como un usuario, de hecho somos
usuarios las entidades territoriales y por supuesto en esta medida si tenemos que
decir y tenemos que reconocer el gran trabajo que viene haciendo tanto la Policia
Nacional desde la DIJIN, como Medicina Legal, como la Fiscalia General de la
Nacional, como lo mencionaba el General Rodriguez porque de verdad que es muy
importante el trabajo que han venido haciendo de que las ambas grandes bases de
datos que hoy tenemos en sistemas de informacion, tanto en Siedco, como Spoa,
tengan una conversacion y creo que eso estabamos en mora de hacerlo y creo que
estan haciendo un gran trabajo por supuesto estamos atentos y hemos apoyado
todo este proceso de mejoramiento que estan haciendo estas dos entidades. Me
parece muy importante lo que ha mencionado el Representante Alirio Uribe porque
creo que tenemos que mirar de manera integral lo que esta pasando en Bogota
porque creemos que no es un fracaso la politica de seguridad ciudadana cuando
tenemos una reduccion del 12% en homicidios, tal vez una de las reducciones mas
importantes en los Ultimos diez afios en Bogota porque tenemos una reduccién del
21% en lesiones personales que es también lo que genera mayor presion en los
homicidios y el 4.3% en rifias y asi como los otros delitos contra el patrimonio y
gracias a esa transparencia es que por supuesto que nos preocupa el

comportamiento de Transmilenio, pero es que resulta que antes no se le hacia foco
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al delito en Transmilenio entonces lo que estamos haciendo es entendiendo y geo
referenciando mejor los delitos que ocurren en Transmilenio, nadie podia creer que
en el 2015 tuviéramos cuatro delitos en Transmilenio, no creo que eso fuera una
cifra muy exacta, yo creo que lo que hemos hecho es un trabajo muy responsables
primero de hacer transparente las cifras de criminalidad en Bogota, aqui no hay
misterio, aqui no hay suspicacia, aqui estamos trabajando de manera transparente,
tanto con la Policia como con la Fiscalia para tener unos efectos positivos sobre el
tema.

Sobre lo que mencionaba el Representante Villamizar sobre como estamos
trabajando con otras entidades, efectivamente lo que hay que tener en cuenta es
que tenemos unos sistemas de informacion que no estaban actualizados, tanto la
Secretaria de la Mujer, como la Secretaria de Integracion social efectivamente
tienen acceso a una informacién y estamos trabajando para tener una informacion
mas completa, pero no es nuestra obsesion la unificacion de las cifras
Representante, esto es una cosa que pasa no solamente en Colombia sino también
en otros paises porque nosotros entendemos que cada una de las entidades que
son fuente primaria tienen un objetivo, tienen unas capacidades y tienen unas
caracteristicas particulares y en esa medida, por eso es importante de que
entendamos las diferencias, que entendamos también como utilizamos las cifras y
por eso nosotros desde la perspectiva técnica todos los delitos que tienen que ver
contra el patrimonio utilizamos como fuente primaria la Policia Nacional y todos los
delitos que tienen que ver contra la vida los utilizamos con Medicina Legal, eso es
absolutamente transparente desde esa perspectiva y adicionalmente vuelvo y
menciono el tema de la encuesta de victimizacién porque por primera vez, 0 mas
bien por la segunda vez porque la administracion pasada utilizé también indicadores
de victimizacion, no les gustaba mucho la encuesta que utilizaban, pero bueno,
utilizamos la encuesta de victimizacion para que, para entender el indicador de
denuncia y lo que sabemos es que la ultima encuesta de percepcidn y victimizacion
de la Camara de Comercio de Bogota es que tuvimos un aumento muy significativo
del 18% a cerca del 40% de denuncia, eso también muestra confianza institucional
y lo mas importante recalcar es herramienta, una herramienta que nos permite
entender si la denuncia tiene un efecto o no en las condiciones de seguridad. Lo
segundo es que también utilizamos en la encuesta de victimizacion para el indicador
de victimizacion que también nos da un parametro importante para entender si la
criminalidad esta creciendo o no, independiente de los indicadores objetivos que
tengamos a través de las cifras oficiales y en esa medida también estamos
evaluando ese indicador y quiero invitar a que en los proximos debates tengamos
en cuenta el seguimiento de estos indicadores que de hecho en esa Ultima
publicacion de la encuesta de percepcion y victimizacion de la Camara de Comercio
de Bogota esos indicadores mejoran y creo que es importante tenerlo en cuenta.
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Para no hacerlo més largo, el mensaje que tenemos nosotros como usuarios de
estos sistemas de informacion que por supuesto seguiremos apoyando todas las
mejoras en estas fuentes de informacion primaria porque benefician a la ciudad,
benefician a los entes territoriales y nos permiten tener una mejor politica publica y
también entendemos que las diferencias que se han mencionado en las respuestas
tienen diferentes consideraciones; la primera y la mas generalizada tiene que ver
con los cortes de informacién, ustedes sabran que los sistemas de informacion son
dinamicos y la informacion se va actualizando y seguramente en el ejercicio de
comparacion de qué entreg0 la Policia, que entregd Medicina Legal, que entregd
fiscalia, pues eso hay que tenerlo muy en cuenta y nosotros somos conscientes de
esa particularidad en la medicion o en la presentacion de los informes, de todas
maneras yo Si quiero insistir en que para nosotros es fundamental la capacidad de
analisis y evaluacién en la construccion de la politica y segundo, que somos
transparentes en la publicacion de las cifras, pero como ponemos siempre en
nuestra nota metodoldgica, esas cifras son susceptibles de ser modificadas porque
el sistema se va actualizando y eso lo ponemos en las presentaciones que
publicamos, no solamente sobre Bogota, en general, Representante, porque
realmente nuestros analisis es por localidades también, usted lo puede encontrar,
de hecho actualizada, agosto, por localidad, por delito y utilizando concentraciones
de los delitos, entonces Presidente yo por ahora lo dejariamos ahi, vamos a revisar
la cifra que usted menciona sobre Engativ4a, puede ser que sea el corte de
informacion, puede ser que sea un error de digitacion, pero insisto, como territorio
no tenemos ninguna influencia en la modificacion de las cifras de las fuentes
primarias ninguna en esa medida digamos no podemos tener ni una percepcion ni
un imaginario ni una posicion sobre esas cifras que creo que es importante en esta
medida aclararlo. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias doctor Guerrero. Tiene el uso de la palabra el doctor José Luis Pérez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Gracias Presidente. Vengo a acompafar el debate, doctor Villamizar que me parece
de la mayor importancia y queria hacer unos comentarios, a pesar de que yo vengo
de donde crecen las palmas y la cafia de azucar, desde luego mi vida hoy esta muy
ligada a Bogota y a su area metropolitana, es por ello que yo valoro en esta sesion
de la Comision Segunda el esfuerzo que viene realizando la Alcaldia de Bogot4, es
un esfuerzo. Un esfuerzo que va acompafiado de un presupuesto muy importante,
un esfuerzo que evidentemente muestra unas cifras, unos indicadores, un esfuerzo
donde también se marca una honestidad en las cifras, las cifras estan ahi, y me
parece importante porque hubo una época en Colombia; Cali, Bogota, Medellin,
Barranquilla en donde las cifras, en mi concepto eran maquilladas, eran retocadas,
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hoy creo que el trabajo que vienen haciendo en Medicina Legal es un trabajo muy
serio y hoy encontramos las cifras, como bien lo decia el doctor Alirio en esa fuente
tan importante, en donde hoy ya uno no se remite casi a la Secretaria de Gobierno,
ni a la Policia ni a la Fiscalia, sino que vamos a ver en el caso de homicidios y
desaparecidos, a Medicina Legal, pero yo quiero doctor Alirio hacer una reflexiones
porque yo estoy muy de acuerdo con usted, después de valorar esos esfuerzos, en
gué sentido, yo creo que es necesario articular los organismos de seguridad con las
otras dependencia del Estado del orden nacional, del orden regional, del orden
municipal, por qué lo digo, el doctor Alirio tiene razon cuando yo miro las estadisticas
de Cali o de Bogota y veo un alto indice de desercidn escolar. ¢Qué pasa con esos
jovenes que no estan estudiando?, ¢cuantos son?, ¢a qué se dedican?, ¢cual es
su actividad?, ¢en donde viven?, ¢ quiénes son sus padres?, ¢qué hace un menor
de edad sin estudiar a las once de la noche, doce, una de la mafana en la calle?,
yo creo que si es bueno transversalizar los organismos de seguridad con aquellos
gue manejan el tema de familia y bienestar social.

Qué sucede con el alto indice de desempleo en ciertos sectores de una ciudad como
Bogotd, a qué se dedican esos jovenes; al arte, a la cultura, al deporte o a qué.
Decia mi papa, que fue militar que una mente desocupada piensa “pendejadas”, y
eso lo dijo por alla en 19 cuarenta y pico, y mire hoy, luego a mi me parece
importante y lo digo doctor Alirio, por todo el pais. Las secretarias de gobierno se
nos estan quedando casi que en contener la situacion; dos, en expertas en manejar
temas estadisticos, tres, en responder en algo que me parece que se debe
responder de manera integral, no solamente en las secretarias de gobierno.

Yo por ejemplo y eso se esta subsanando, ahora tuvimos al sefior Fiscal General
de la Nacién y estda muy acucioso en ese sentido, doctor Alirio, cuando sucede un
hurto, robo de celular, 45 con séptima en Bogot4, sucede el evento, capturan a quien
pretendié robar el celular, antiguamente doctor Alirio, cuando capturaban a esa
persona entonces le decian mire, la persona que fue agredida, por favor nos
acompafa para formalizar el denuncio y entonces se iban al sitio mas cercano, ahi
en Teusaquillo, y entonces mientras formalizaban el denuncio, doctor Alirio, el
formato lo llenaban tres veces, cuatro veces, una hora, dos horas, que pena con el
sefior ladrén, mas pena con la sefiora que fue agredida a través del hurto, y después
de cuatro horas, por fin hicieron lo que debieron haber hecho que es formalizar el
denuncio y después viene un abogado del Sena, y dice, mire quedo mal formulada
la denuncia, quedd mal diligenciado el documento, el sefior ladron se va, me hace
el favor se disculpan con él, que eso qued6 mal hecho, eso ya no sucede, eso es lo
gue yo entiendo que hoy ya no sucede, eso sucedia antes o no, venia sucediendo,
hoy entiendo que se esta articulando la Fiscalia, con la Policia, la Secretaria de
Gobierno, creo que ha habido unos esfuerzos en inversion para recepcionar esa

denuncia en el mismo instante y de manera hoy muy moderna, sistematica, pues
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reciben la denuncia, entiendo yo no sé si eso esta sucediendo en Bogota, doctor
Villamizar, usted que esta haciendo el debate, eso lo estamos haciendo en Cali, y
en Medellin, aqui el doctor Nacho creo que nos puede dar testimonio, que cuando
llegan al sitio a recepcionar la denuncia, ya es a firmar porque ya esta el documento
con los datos precisos de qué tipo de celular, la direccion el documento de identidad
de la sefiora, el agresor, firman, y ya sucede el evento, eso esta bien, y yo contaba
lo que sucedia antes a lo que esta sucediendo ahora, eso esta bien, son esfuerzos,
pero yo quiero ir, doctor Alirio, usted toco un tema aqui muy importante a que si bien
es cierto se esta haciendo un esfuerzo en la inversion en materia de seguridad se
esta descuidando lo que es la inversion social y la educacion, la mas rentable y la
mejor de las inversiones es la educacion, y no dejar que ningun joven deje de
estudiar, ir recogerlos, animarlos, llevarlos, comprometerlos, y que todos ojala
pudieran estar estudiando, seria lo ideal, y al mismo tiempo y con ello termino, yo si
quiero hablar de que creo que estamos descuidando, y ese es un mensaje a la
Secretaria de Gobierno de Bogoté, la epidemiologia del crimen, hay que mirarlo
epidemiologicamente, esta comprobado cientificamente y se los digo porque un
gran amigo mio, doctor de Harvard en epidemiologia, Rodrigo Gurrero Velasco, que
fue Alcalde de Cali, ha escrito un libro muy interesante, pero ademas es
conferencista en Harvard, alla en Massachusetts en la Universidad de Columbia, en
la de San Francisco, en la de Belgrano y Rodrigo Guerrero ha logrado demostrar en
un estudio serio que si se trabaja, doctor Alirio, en la epidemiologia del crimen se
puede contener.

Un nifio que crece en el marco de la violencia intrafamiliar, y que se acostumbré a
ver como su padre como golpea a su madre es un nifio que se vuelve insensible,
parta de ese principio doctor Villamizar y ese nifio en la parte frontal de su cerebro,
dice el libro del doctor Guerrero pierde sensibilidad, pierde la sensibilidad del pesar,
puede pegarle 60 cuchilladas, o 60 tiros a otra persona y no le da pesar, no siente
miedo, ese nifio pudo haber sido localizado desde la época de estudiante y haberle
hecho un acompafiamiento porque ese nifio es un delincuente en potencia y es un
criminal peligro a futuro, solo por violencia intrafamiliar, se acostumbro a ver a que
su padre cada rato le daba a la sefiora como un balén; patadas, pufios, ese nifio no
desarrollo en la parte frontal de su cerebro la capacidad de sentir solidaridad, pesar,
lastima, €l no siente nada y en ese libro se establece que esos asesinos en serie,
ese joven arquitecto aqui que dejo una pagina lamentable para la historia de
Colombia que asesind a la nifia, que la viol6, que la ultrajé, ese joven vivié un
episodio en su juventud de colegio o de universidad y era detectado y se sabia pero
no lo intervenimos en la epidemiologia de la caracteristica de lo que él podria haber
hecho, luego a mi me parece y ese es el mensaje, me disculpan que me haya
extendido pero creo que el mensaje deja es una reflexion.
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Primero, haciendo un reconocimiento al esfuerzo, diciéndole al doctor Alirio que
evidentemente la inversion social se ha descuidado y debemos garantizarle a los
jovenes su cobertura educativa, su calidad educativa, su posibilidad de ocupar el
tiempo libre, de que ojala, haya generacién de ingresos, que haya oportunidad de
empleo, pero el tema también va un poco mas alla; este pais el dia de mafiana no
estara pendiente si los homicidios bajaron del 13 al 12 y del 12 al 11 y celebramos,
porque a veces celebramos eso, nosotros tuvimos un Secretario de Gobierno en
Cali que hacia fiesta cuando bajaba un punto o dos puntos, pues muy importante
para su estadistica como funcionario, pero eso no es para hacer fiesta ni es la gran
conquista, aqui lo ideal es que no hayan homicidios de que no haya esos cuadros
lamentables se presenta la criminalidad, entonces mi invitacion ya que esta el
subsecretario, al doctor Pefalosa, ojala, doctor Alirio y el doctor Villamizar que
tienen contacto permanente con el doctor Pefialosa y se hablan con él, es poder
establecer mecanismo donde aqui también revisemos la epidemiologia del crimen,
a mi me parece de la mayor importancia que se revise la epidemiologia del delito
en el hogar, me disculpan los que tengan otro tipo de formacién de vida, pero yo
siempre he dicho, Estado-lglesia y Familia, estd ahi encajado, cualquiera sea su
conviccion religiosa, el que no ama a Dios y no ama a su familia, dificilmente podra
amar a otro ser humano y podra servirle a otro ser humano, y entonces si le
hacemos seguimiento a las familias, el estudio del nifio la epidemiologia donde
viven, cuantos son, en qué afio va, como van y hagamos ese acompafiamiento, les
aseguro, doctor Alirio, se queda usted sin discurso, lo dejamos sin tema, y al doctor
Villamizar lo dejamos sin debate, muerto el debate; por qué, porque evidentemente
estamos trabajando el origen, la raiz, pero yo no creo que la raiz sea una inversion
alta hoy para contener, la respuesta de la secretaria de gobierno en Bogota para mi
es importante, antes en Bogota, doctor Alirio no sucede nada le cuento, esto es una
ciudad dificil, bien dificil, quien me da la estadistica aqui cuantos nifios en edad
escolar no estan estudiando, quien me da aqui la estadistica de cuantos jévenes
extra edad no trabajan ni estudian, muchos, quien controla a los menores de edad
en la calle alas 10, 11 12, una de la mafiana, oiga doctor Alirio no le queria meter
politica a ésto pero le voy a hacer un comentario, no es politica es un hecho que me
sucedio, por alla en el Valle del Cauca, subia a la Cordillera El Cairo, y entonces
una sefiora me dijo, no mire, yo no voy a dar nombres, pero usted doctor Alirio debe
saber quién es, yo no le voy a apoyar su candidato porque él es muy estricto,
demasiado estricto y el abuelo era peor, entonces le dije a la sefiora, cuénteme una
cosa y por qué es estricto y por qué usted recuerda el abuelo; porque es que el
abuelo de él mando a dormir a los jovenes de determinada edad, creo que a las 10
de la noche, o0 a las 9 de la noche, en esa época tal vez yo tendria 3 0 4 afios, pero
la sefiora recordaba que ese Presidente, doctor Alirio habia mandado a dormir a los
jovenes a las 8 de la noche.
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CONGRESO

Y le dije a la sefiora, hombre, ojald haya un Presidente que revise el comportamiento
de los nifios en la calle y no permita en este pais que una nifia de 12 afios que yo
las veo en Cali estén en la calle en el centro de la ciudad, que est4 buscando una
nifia de 12 afios en una ciudad como Cali a altas horas de la noche, nada. Que
hacen diez nifios, de 10, 12 y 13 afios deambulando por las calles de Cali, en donde
estan sus padres, quien acude a esos nifios, que hacen esos nifios en la calle, y
dije pues tengo el candidato perfecto, le dije yo, si viene de esa raiz que va a ponerle
el corte a eso, pues ojala lo volviera hacer su nieto. No permitir que los nifios
menores de edad anden solos en las calles de las ciudades de los municipios, de
las poblaciones en Colombia, expuesto a la prostitucién, al abuso, a la drogadiccion,
a la utilizacion de un nifilo. Le tengo entonces el candidato perfecto, ya el doctor
Alirio sabe cuél es mi candidato, ojala haya ese rigor, ese orden en este pais, yo
creo que se nos ha perdido la juventud, precisamente por eso.

Doctor Villamizar anéxele a sus inquietudes la epidemiologia de la criminalidad y de
la delincuencia; cual es el verdadero origen, de donde viene, como lo contenemos,
cuanto le invertimos y transversalidad el sector seguridad, cualquiera sea la
secretaria con todas las secretarias, la del deporte, la de educacién, la de bienestar,
la de accion comunitaria; todas y ojala tuviéramos un inventario pleno de las familias
por barrios por localidades por manzanas, cuantos nifios viven en estas cuatro
manzanas, en donde estudian, cuantos mayores en edad curricular, a qué se
dedican, y si tenemos ese manejo, pienso yo, podemos tener no una estadistica de
bajar del 15 al 12 o del 12 al 11, sino muy seguramente muy disminuida las
estadisticas de violencia. Me disculpan que haya mencionado aqui al doctor
Rodrigo Guerrero, no le estoy haciendo publicidad a él, pero conozco de su
experiencia y es muy valiosa, ahi les dejo la inquietud y eso es un tema cientifico,
no politico, a todos ustedes muchas gracias y me disculpan lo extenso, pero venia
doctor Villamizar a acompafiar que me parece de la mayor importancia que usted
se esté preocupando, como hoy dicen las estadisticas en las encuestas la mayor
preocupacion de los colombianos muy seguramente estd en el marco de la
seguridad. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

A usted doctor José Luis Pérez. Tiene el uso de la palabra por un minuto para
aclarar la situacién del Centro Comercial Imperial el doctor Guerrero.

HACE USO DE LA PALABRA EL SUBSECRETARIO DE SEGURIDAD DE
BOGOTA, JAIRO GARCIA GUERRERO.

Ya se desactivo la situacion del centro comercial, me informa la inteligencia de
Policia de la ciudad, sin heridos y sin afectaciones, afortunadamente los protocolos

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 08 del 20 de septiembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisd: Carmen Susana Arias Perdomo.

Pagina 30 de 143



v. N.

Y.
i ] DE LA REPUBLICA
i i DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

de atencion a este tipo de incidentes en Bogoté son bastantes eficientes; asi que no
tenemos ninguna afectacion que reportar Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Tiene el uso de la palabra el doctor Anibal Ferndndez de Soto, Viceministro de
Defensa.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE DEFENSA, DOCTOR
ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO.

Buenos dias para todos los integrantes de la Comisibn Segunda, Presidente
muchas gracias nuevamente por la oportunidad de contar un poco los avances de
nuestras tareas en el Ministerio de Defensa, Representante Villamizar muy oportuno
este debate, felicitaciones y muy juiciosamente traido el tema a discusién. Tratando
de ser bastante breve y ejecutivo como en los comentarios, quisiera decir lo
siguiente; el debate que propone el Representante Villamizar es un debate como
deciamos pertinente, oportuno, es un debate sobre instrumentos de seguimiento de
lo que estamos haciendo como Estado Colombiano, en este caso en particular en
materia de seguridad y es un debate que nos lleva también a discutir un poco la
manera en que formulamos e implementamos politica publica.

CONGRESO

El debate sobre las cifras, sobre las estadisticas, es un debate sumamente
interesante como aqui se ha visto y yo quisiera aportar algunas cosas adicionales
como a la parte conceptual sobre lo que se ha dicho; hay distintas variables,
distintos nameros, distintas estadisticas, cuando se mira lo que hace la Policia,
cuando se mira lo que hace Medicina Legal, cuando se mira lo que hace la Fiscalia
porque cada una de esas entidades o areas del Estado pues tiene roles y misiones
distintos; miden cosas distintas, eso aqui se ha dicho pero es importante precisarlo
porque en un mismo caso; supongamos un caso de homicidio, lo que la Policia
registra obedece a un momento especifico del hecho criminal que a su vez genera
una noticia criminal y por tanto una activacion del ente de la Fiscalia y a su vez ellos
empiezan a analizar otro tipo de circunstancias y cuando el asunto llega a Medicina
Legal también est& revisando otro tipo de elementos que no lo mira uno u otro y
todo tiene que verse de manera integral para entender un hecho que se esté
analizando. Independientemente de los resultados que y de si coinciden o no
algunos elementos de esas cifras y estadisticas es muy importante tenerlas todas
para saber qué es lo que esta ocurriendo, tomar decisiones y poder actuar y también
dilucidar un caso especifico que se esté tratando, yo quisiera de pronto ponerlo en
estos términos y los técnicos aqui presentes con mucha mayor jerarquia que yo
pues de pronto podran complementar o incluso hasta refutar doctor Valdés lo que
voy a decir, pero esto es fruto de la experiencia de lo que yo he podido analizar
sobre estos temas en los ultimos dos afios y medio; dijeramos que lo que se miray
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lo que se toma por parte de la Policia es como un enfoque criminal, lo que se toma
desde el punto de vista de medicina legal, que también tiene que ver con el tema
criminal, pero es un enfoque tal vez mas de salud publica y lo que se mide desde el
punto de vista de las estadisticas de la Fiscalia nos podria eventualmente dar
informacion sobre la eficiencia, la eficacia, la justicia, frente a determinados hechos
gue se estan comprobando, analizando, recogiendo informacién y valorando desde
el punto de vista técnico, cientifico, dependiendo de cada situacion, de manera que
cada indicador, cada variable mide cosas distintas que como digo, insisto tenemos
que apreciar de una manera integral para poder tomar decisiones importantes con
distintos enfoques, el viceministro de Justicia, antes de retirarse, mencionaba que
hay un enfoque de pronto demasiado reactivo en la manera como actia la Fuerza
Plblica, o como actia el Estado ante situaciones de esta naturaleza, quiza
deberiamos enfocarnos mas en la parte preventiva, apreciar estas situaciones,
estos andlisis, estas informaciones es lo que nos puede permitir llegar a esas
conclusiones con juicio, con rigor y con sustento, a mi por el contrario me parece
que el hecho de que existan distintas dimensiones, distintas manera de ver una
misma situacion, al interior del mismo Estado lo que nos permite es cotejar
versiones, comparar informaciones, ser mas preciso respecto de una misma
situacion y de pronto incluso corregir y es una manera también de controles al
interior del Estado respecto de informaciones que se estan apreciando y eso va muy
de la mano con lo que incluso uno podria comparar en términos de las entidades
territoriales, el rol que asumen las alcaldias, aqui con el cuestionario que se nos
hizo llegar particularmente el enfoque estaba hacia Bogota y Medellin, pues eso nos
da un muy buen caso de analisis porque justamente en esas dos ciudades se ha
venido desarrollando un fortalecimiento institucional en los temas de seguridad que
bien vale la pena mencionar porque en Uultimas el acceso a informacion la
interpretacion de informacion, cotejar informacion estadistica, analizarla con
distintas fuentes, con distintas dimensiones, estamos hablando de fortalecimiento
institucional y lo que se ha visto en los ultimos afios por ejemplo en el caso de
Medellin, que se preguntaba bastante en el cuestionario sobre el tema, pues ahi ha
habido en las dltimas administraciones varias administraciones de distintos partidos
y distintos origenes politicos, pero han mantenido una linea muy sélida en términos
de institucionalidad para la seguridad creando secretaria de seguridad, empresa de
seguridad urbana, centros de mando y control, instrumentos que les permita
efectivamente analizar la informacion, recoger informacién con fuentes distintas y
poder interpretar muy bien la realidad de su territorio para tomar decisiones
diferenciales en funcion de las particularidades propias en este caso de Medellin y
de ahi se derivan estrategias muy efectivas, como por ejemplo la estrategia de
puntos calientes que se desarrollé desde hace tal vez unos tres afios en Medellin
con unos probados resultados y que ahora Bogota también viene desarrollando en

la administracion del Alcalde Pefalosa también con mucho éxito.
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En el caso ademas de Bogot4, pues también menciono que ha habido un
robustecimiento de la institucionalidad que nos da un poco el ejemplo aqui el
subsecretario, Presidente, del tipo de trabajo que viene haciendo, también se cre6
una Secretaria de Seguridad, estan estructurando un centro de mando y control muy
robusto importante con distintas herramientas tecnoldgicas, estan desarrollando
estrategias de puntos calientes y unas intervenciones especiales en Bogota,
justamente gracias a que se cuenta con mas y mejor informacion que se puede
comparar con las entidades del orden nacional y el orden local para tomar las
mejores decisiones que son decisiones no solamente de politica publica sino de
operaciones de accion de la fuerza publica de la manera que interactian con la
Fiscalia y con otras entidades del gobierno para poder ser mas efectivos en la lucha
contra la criminalidad y pues no puedo dejar de mencionar.

Efectivamente los indicadores y las cifras que hasta el momento tenemos, lo que yo
pude encontrar de la informacién que habia suministrado la Alcaldia de Medellin y
la Alcaldia de Bogotda, lo que yo veo es coincidencias y al margen de pronto de
detalles que uno puede debatir y que los debatimos con mucha periodicidad porque
realmente con las Alcaldias de las principales ciudades, de hecho, hoy esta mafiana
desde primera hora estaba realizandose un puesto de mando unificado y liderado
por el sefior Ministro de la Defensa con los Comandantes de la Policia de todas las
principales ciudades del pais para realmente hacer una labor de micro gerencia en
materia de homicidios para lograr conseguir la meta de reduccion de homicidios que
nos hemos puesto como Gobierno Nacional para el afio entrante y eso se hace
sobre la base de informacién que cotejamos, que contrastamos, que comparamos
para tener cada vez mejores elementos de juicio, en Bogota, por ejemplo nos da
mucho gusto decir que la tasa de homicidios estd en 14.6 por cada cien mil
habitantes en los Ultimos doce meses y con el gesto que hace el subsecretario pues
es el mismo numero gue ellos manejan, como también lo que se registra en materia
de homicidios en lo que va corrido de este afio que hay una reduccién del 12% con
respecto al mismo periodo del afio anterior con 798 casos a 18 de diciembre; menos
20% en victimas de masacres, menos 24% en lesiones personales, menos 18% en
hurto a residencias, menos 9% en extorsion, menos 67% en secuestro extorsivo,
todos los indicadores de Bogota, debo decir, salvo el de hurto a personas estan a la
baja considerablemente, y ahi doctor Alirio, el tema de hurto a celulares, el tema de
hurto a grandes superficies, etc., son elementos que estamos revisando con mucho
detalle, incluso creando nuevos indicadores porque nos interesa mucho saber como
es el hurto en las grandes superficies que es lo que algunos llaman hurto por
mechero, que van sacando como los productos sin que eso se vaya viendo, eso es
uno de los problemas que esta afectando aqui a las grandes superficies y estamos
microgerenciando ese asunto justamente con nuevos indicadores que hemos
logrado desarrollar conjuntamente con la Alcaldia, y en Medellin también vale
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destacar que los indicadores de seguridad son todos muy positivos, incluyendo
ademas otro tipo de modalidades de hurto y la extorsion destaco que se ha reducido
en un 40% pero en Medellin si tenemos un 3% de aumento de homicidios que
estamos trabajando con las autoridades municipales, como decia esta mafiana en
el puesto de mando unificado trabajando para poderlo reducir, de modo que el
hecho de que exista capacidad institucional fuerte en las entidades territoriales en
los municipios para ellos mismos recoger informacion, analizarla, estudiarla,
procesarla, y tomar ediciones propias, como por ejemplo como debe interactuar el
resto de los instrumentos del distrito, en este caso Bogota, o del municipio de
Medellin en materia de educacion, en materia de salud, en materia de espacio
publico, en materia de recreacién, como deben converger, pues es distinto lo que
debe ocurrir en Bogota, lo que debe ocurrir en Medellin, las dindmicas son distintas
y es muy importante que cada entidad territorial cuente con esa capacidad propia
de analisis de informacion, pero siempre dijéramos hemos sido muy juiciosos en
que por lo menos la informacién que en el sector defensa se produce sea unificada,
sea transparente, sea medible, sea objeto de monitoreo y ahi le contesto, doctor
Villamizar sobre el “Libro Blanco” que usted con tanta precision pregunté.
Efectivamente en el afio 2014, justamente bajo los principios de buen gobierno, de
transparencia, dijeramos de fortalecimiento de los procesos internos del sector
defensa, se expidio el “Libro Blanco” que no es cosa distinta a un documento que
muestra con toda transparencia como es la recoleccion de informacién, cuales son
las fuentes que consultamos, con qué periodicidad, como son los procesos para
consolidar la informacion que viene de Policia con la de Fuerzas Militares, como
interactuamos con la Fiscalia, con Medicina Legal con otras entidades del orden
nacional que sea pertinente, como por ejemplo con la rama judicial y lo que permite
ese documento es tener una metodologia que estan en permanente evaluacion en
monitoreo, que es publica, que es de conocimiento publico, la informacion que se
publica con periodicidad en la pagina de internet del ministerio, obedece a esa
metodologia que esta consignada en ese “Libro Blanco” y que también ha permitido,
entre otras cosas para informacién adicional de esta comisibn darnos unas
herramientas muy sélidas para construir indicadores por ejemplo con los paises
vecinos con quienes tenemos que trabajar permanentemente en varios aspectos de
seguridad, entonces son procesos e instrumentos dijéramos de informacién
estadistica que estan ahi consignados para consulta de todos los enterados y que
nos permite como digo, transparencia, validar nuestra informacién y en donde por
ejemplo esta consignado algo que contestamos mas o menos de manera general
en el cuestionario como funciona nuestro comité de gestion de infamacion, como
nos integramos etc., entonces eso es lo que significa el “Libro Blanco” del sector
defensa en materia de estadisticas e informacion.
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Preguntaba también el Representante Villamizar por qué no es posible, como se
dice mas o menos o se da a entender en la respuesta al cuestionario desagregar
informacion por localidades, yo le daria no alcance a esa informacién diciendo que
no, si es posible, lo que pasa es que justamente en el mundo de los roles y misiones
que tenemos que definir en el orden nacional y en el orden municipal,
departamental, etc., pues tenemos que ver un poco hasta donde llega el orden
nacional porque ciertas cosas también de andlisis y apreciacion interna que por
ejemplo la Alcaldia de Bogota a través de su Secretaria de Seguridad o la Secretaria
de Gobierno pues van analizando en torno a las 20 localidades de la ciudad, la
informacion esta ahi disponible y ese tipo de analisis entre otras cosas vale la pena
hacerlos en Bogota porque una localidad como Kennedy tiene mas de un millon de
habitantes, cosa que nos obliga inmediatamente a mirarla pues como con un foco
porque es distinto Kennedy a Suba también con una poblacibn muy considerable y
no sé si ya llega al millén, pero por ahi, entonces dijéramos que se puede, pero
desde el Gobierno Nacional, pues tenemos acceso a toda la informacion y
procuramos dar unos andlisis de pronto un poco de una perspectiva mas amplia,
pero el ejercicio se puede hacer sin ningun problema y lo hariamos en todo caso de
manera muy coordinada, en este caso con la Alcaldia de Bogota.

En relacion con los comentarios que hacia el doctor José Luis Pérez, justamente
con la idea de poder articular a las distintas entidades que tienen que ver con los
aspectos de seguridad, incluso mas alla del tema de Fuerza Publica o de aplicaciéon
de la ley, sino todos los programas sociales y de otra naturaleza, es que hemos
impulsado la idea de tener centros de mando y control, en un escenario en donde
puedan converger sistemas de informacion que sean U(tiles para la toma de
decisiones en tiempo real por parte del Alcalde y su equipo.

El ejemplo que hemos destacado es lo que se ha hecho en Villavicencio, en donde
la Policia puso unas instalaciones, el municipio de Villavicencio puso unos recursos,
el Ministerio del Interior a través del Fonsecon, dot6 el escenario y Codaltec, la
Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa, creé un sistema de informacion,
una plataforma tecnoldgica, un software que permite integrar la informacion de
Fiscalia, de Policia, de bomberos, de emergencias, de transito, entre otros aspectos,
y eso converge todo en un centro de mando y control este ejercicio de Villavicencio,
lo estamos también desarrollando en Ibagué, proximamente serd anunciado el
cronograma digamos para la inauguracion del centro en Ibagué y es lo que de
alguna manera se puede evidenciar en Medellin con un esfuerzo propio y autbnomo
porque tiene la capacidad como municipio para hacer una inversion un poco mayor
y lo que se esta haciendo también en Bogotda, en términos del centro de mando y
control, de modo que el manejo de informacion es importante tenerlo con distintas
variables, con distintas dimensiones de apreciacion, teniendo en cuenta los roles y

misiones de cada entidad para poder entender en su integridad una dinamica de
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criminalidad que pueda estar enfrentandose, eso permite y la capacidad que tengan
otras entidades y que tengan las entidades territoriales de recoger informacion y
analizarla, nos permite contrastar y nos da incluso unos mecanismo de controles
que funcionen de manera natural para tener cada vez mas y mejor informacion para
la toma de decisiones en materia de politica publica, en materia de acciones, de
operaciones, de lucha contra el crimen en sus distintas modalidades, lo que vemos
en Bogota y en Medellin es importante son dos ciudades que han apostado por un
fortalecimiento institucional por un robustecimiento de capacidades, por un
acompafnamiento muy cercano de las autoridades municipales y distritales, en el
caso de Bogota de trabajo con la Alcaldia con la Policia, cosa que valoramos
muchisimo, los indicadores asi lo muestran pues que hay efectividad en esa materia
y desde el Ministerio de Defensa nuestros procesos, nuestras metodologias de toma
de decisiones o de toma de informacion y de analisis, esta abierta a discusion,
siempre es transparente, el “Libro Blanco” es prueba de ello y estamos por supuesto
siempre atentos a revisarlo en el detalle que sea pertinente porque los que mas nos
interesa que haya confianza en la informacién es a nosotros y que la opinién publica
pues también pueda informarse adecuadamente sobre ese particular, con eso sefior
Presidente terminaria mi intervencion y atento a cualquier pregunta que haya por
parte de los Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Gracias sefior viceministro. Tiene el uso de la palabra el Viceministro de Interior,
doctor Héctor Olimpo Espinosa.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DEL INTERIOR, DOCTOR
HECTOR OLIMPO ESPINOSA.

Agradecer la invitacion de los Representante de la Comisién Segunda, en especial
del Representante Andrés Villamizar, a quien le agradezco también los llamados de
atencion. Yo no quiero caer en lugares comunes con las intervenciones que he
escuchado con anterioridad, los avances que hay en materia de seguridad y
convivencia en Bogota y Medellin son muy importantes y en Colombia en general o
algunas excepciones de algunos municipios y algunos territorios donde no tenemos
avance suficiente donde ha habido un incremento en general de los avances, y
cuando hay este tipo de avances denotan que hay un trabajo muy importante en
nuestra fuerza publica de nuestra fuerza de Policia, de nuestras fuerzas militares y
de todas las entidades que tienen competencias en materia de orden publico,
seguridad y convivencia. Que tenemos dificultades de articulacion, siempre teneos
que hacer mas esfuerzos para articularnos mejor, siempre, hay paises que tienen
unidades técnicas, como entidades autonomas dedicadas solamente a la
articulacion de politicas publicas y que tienen unidades técnicas con algunos niveles
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de autonomia, presupuestal y administrativa, dedicado solamente a articular las
politicas publicas de seguridad y convivencia.

Las competencias del ministerio en materia de seguridad y convivencia estan
definidas por el Decreto 2893 que nos da la facultad de liderar y disefiar la politica
publica de seguridad y convivencia, pero ademas la funcion de articular con las
distintas entidades que tienen competencia en la materia. Que viene haciendo el
Ministerio del Interior en materia de seguridad y convivencia, y esto es muy
importante abordarlo. ElI Ministerio del Interior en materia de seguridad y
convivencia viene haciendo la asistencia técnica para la elaboracion de los planes
integrales de seguridad y convivencia en todas las entidades territoriales. También
tenemos el sistema de alertas tempranas a nuestro cargo, tenemos un observatorio
del delito y la conflictividad, hacemos asistencia técnica a todas las entidades
territoriales en el manejo de los recursos, de los fondos de seguridad territorial,
teneos la administracion del fondo de seguridad y convivencia con que apoyamos
en movilidad y en infraestructura a la fuerza publica, también a algunas entidades
territoriales, manejamos la politica publica de la lucha contra la trata de personas,
COmo para mencionar cinco, seis acciones concretas que adelanta el Ministerio del
Interior en su politica publica de seguridad y convivencia y como ultima accion
lideramos la politica de seguridad y convivencia en el futbol de lo que hacemos parte
del comité y nosotros como Ministerio del Interior asumimos la secretaria técnica,
eso es lo que hoy hacemos, no voy a hacer referencia a las estadisticas puntuales,
nosotros no tenemos hoy competencia puntual Representante en materia de
estadistica y por eso los derechos de peticibn se respondieron como se
respondieron, eso no quiere decir que lo que esté hoy, esté bien, eso lo que quiere
decir es que lo que tenemos hoy es susceptible de mejorar y seguramente
susceptible de mejorar y nos hace falta que es una propuesta que me llevo de este
debate, crear un comité interceptorial e institucional, que nos permita sentarnos
periodicamente ojala con la periodicidad de una semana o de 15 dias con todas las
entidades, no solamente Policia y Fiscalia, sino también el Ministerio de Justicia, de
Defensa y el Ministerio del Interior, el Instituto de Medicina Legal, el DANE, para
qgue podamos afinar los mecanismos para tener informacién estadistica, nos queda
esa tarea el de crear un comité interceptorial, entiendo que hay unas mesas de
trabajo, pero lo que he escuchado y lo que he leido de los informes que han pasado
a cada una de las entidades citadas a este debate, principalmente se articula la
Policia Nacional con su sistema de informacién y la Fiscalia General con su sistema
de informacion, hay otras entidades que son receptoras de denuncia y que tienen
conocimiento de problematica de seguridad y convivencia, como son el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, como son las comisarias de familia, como son
las personerias municipales, las procuradurias en los respectivos territorios, con las
cuales deberiamos articularnos a través de este comité interceptorial, que se retina
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periddicamente, yo tengo una frecuencia de reunion semanal, o cada quince dias
para revisar el tema estadistico y poder tomar mejores decisiones porque entre
mejor informacion tengamos seguro podemos tomar decisiones en las cuatro etapas

del crimen, desde la prevencion, la legislacion, la sancién y el cumplimiento de la
sancion y es muy importante también llamar la atencidn sobre lo siguiente.

Naciones Unidas viene promoviendo la clasificacion internacional del delito y el
crimen con propositos estadisticos, es muy importante que nosotros, como
Gobierno Colombiano nos acojamos a esta clasificacion que tiene propdositos
estadisticos y nos va a permitir no solamente tener una mejor articulacion, sino
también nos va permitir poder establecer mejores comparaciones con los paises de
nuestro contexto regional y también paises de otros continentes, como el continente
Europeo, el continente Asiatico, de tal manera que podamos tomar decisiones, no
solamente locales, municipales, departamentales y nacionales, sino también poder
tomar decisiones articuladas con otros paises en materia de la lucha contra el
crimeny la delincuencia. Nos quedamos con esas dos tareas, Representante, muy
oportuno su debate, creo que me sumo a las voces que han hablado anteriormente,
muy oportuno su debate, creo que seria una labor susceptible de mejorar en
términos de articulacion y en términos de clasificacion del crimen para poder tener
unidad de criterio y con esa tarea, como Ministerio del Interior, responsable de la
articulacion de la politica publica de seguridad y convivencia nos quedaremos y
esperamos tener un informe positivo en los dias por venir, ojala antes de terminar
el afio sobre la materia.

Muy importante también y quiero tocar un tema antes de concluir nuestra
intervencidn, que esa estadistica nos permita clasificar la relaciébn entre drogas
delito. Nuestra percepcidn es que existe un alto nivel, de correlacion, desde la
Optica de la oferta de la produccion y la distribucion se generan redes que son muy
importantes en toda la produccién de estadistica de criminalidad en nuestro pais y
también desde las redes de consumo, cuando tengamos la estadistica en esas
variables de desagregacion de cada uno de los delitos, articulados con Medicina
Legal, deberiamos poder tener informacion sobre la relacion que hay entre los
temas de criminalidad y el tema de drogas en nuestro pais que sospecho es muy
alto, cuantas capturas, cuantas personas estan recluidas en sitios penitenciarios
que tienen relacion con problemas de drogas, ya sea por porte y distribucién o
cualquier otro tipo de relacion desde la Optica de la oferta y desde la Optica de la
demanda y ahi de pronto poder desarrollar una politica en materia de drogas
complementario a lo que venimos haciendo hoy, porque venimos haciendo ingentes
esfuerzos, como bien lo decia el Presidente Santos ayer, en la reunion de Naciones
Unidas, ingentes esfuerzos en la prevencion de oferta, pero no estamos haciendo
esfuerzos suficiente en los temas de prevencion de demanda y mitigacion de dafio

que tienen que ver con la relacién del consumidor con su entorno familiar, con su
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entorno educativo, muy importante entonces que esta estadistica después de que
la tengamos unificada, después que hagamos las labores de articulacion, después
que podamos tener un nivel de clasificacion que nos permita ser comparativos
tengamos variables de desagregacion que nos permitan establecer la incidencia de

un fenémeno en el otro, qué relacién hay entre droga y homicidio, qué relacion hay
entre drogas y hurto, qué relacion hay entre drogas y reincidencia.

Hay un estudio del Ministerio del Interior y del Ministerio de Justicia del afio 2010 o
2011, que nos habla de una relacion de incidencia del 70% en el fendmeno de
drogas y delitos, haciendo un censo sobre todos aquellos jévenes menores de 18
afnos que estan recluidos en los centros especiales o que tienen algun tratamiento
especial de su libertad y seguramente si tenemos una mejor estadistica,
establecemos una articulacién, podemos tomar mejores decisiones. Haciendo
referencia a la intervencion que hizo el doctor José Luis Pérez, nosotros hacemos
enormes esfuerzos en la visidon tradicional de la politica de seguridad, la vision
tradicion de la politica tradicional es la visidbn coercitiva, la vision policiva que
reclama ingentes inversiones en materia de movilidad, en materia de infraestructura,
en materia de incremento de pie de fuerza, mas camaras de seguridad, mas motos,
MA&s carros y eso es muy importante, tenemos que atender la urgencia y tenemos
qgue atender la consecuencia, pero hacemos poco esfuerzo en atender las causas,
gue tiene que ver con esa vision civilista de la seguridad que nos habla de las causas
del crimen, como intervenimos contextos sociales, que era lo que hacia referencia
el Honorable Representante José Luis Pérez y sobre lo que el Estado articulado
debemos hacer nosotros mayores esfuerzos.

Los padres de todo este tema de la epidemiologia del crimen, el padre es un médico
Americano gue tiene todo un estudio sobre el tema de epidemiologia del crimen y
hay otro americano también que tiene una experiencia muy importante en la ciudad
de Boston sobre el tema de la escucha y el crimen que se llama Jeffrey Brown,
donde nosotros deberiamos observar todo esto sobre lo que ha estudiado, Rodrigo
Guerrero, segun nos lo informd el Representante José Luis Pérez a ver como
complementamos nuestra politica de seguridad y convivencia, de tal manera que
podamos mejorar los entornos, los contextos donde se reproduce el delito y al
intervenirlos tenemos mejores resultados y tenemos una mayor relacion del costo-
beneficio. En mi caso en particular quiero contarles una experiencia aqui delante
del representante de la Policia Nacional, Teniente Jhon Pefia. Yo tengo una
experiencia, tuve la oportunidad de ser Alcalde del Municipio de donde soy y con un
problema de seguridad enorme, creciente, en los barrios, asociado mucho el tema
de consumo de drogas y nosotros demoramos como tres afios haciendo grandes
inversiones en temas de movilidad, camaras, infraestructura, recompensas y yo
sentia que ibamos en una bicicleta estatica que no avanzdbamos lo suficiente

porque cogiamos a Alias “El Peluca” y salia cualquiera otro alias, y trabajabamos y
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trabajamos y no avanzabamos lo suficiente, por accidente el Ministerio de Salud me
propuso en aquella oportunidad hacer un programa que se llamoé centros de
escucha y zonas de orientacidén escolar que era un programa piloto que se estaba
desarrollando en el marco de la politica publica de prevencion de consumo de
sustancias sicoactivas y alcohol y yo en ocho meses pude identificar como mis
indicadores de seguridad y convivencia y mis entornos comunitarios cambiaron
radicalmente, mucho mas que con las intervenciones tradicionales que habiamos
hecho con anterioridad; en esos términos hago mi intervencion Representantes,
atento a cualquier pregunta, a cualquier cuestidbn sobre la que tenga interés,
agradeciendo al Presidente por el espacio.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Gracias a usted viceministro. Tiene el uso de la palabra el doctor Carlos Eduardo
Valdés, Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE MEDICINA LEGAL, DOCTOR
CARLOS EDUARDO VALDES.

Debo agradecer primero al Representante Villamizar haber invitado al Instituto de
Medicina Legal, le agradezco a todos ustedes la confianza que tienen en el instituto
de Medicina Legal. Quiero decirles que frente al tema de las estadisticas todos
saben que el Instituto es una institucién técnico-cientifica que tiene como propdésito
auxiliar a la administracién de justicia en sus diferentes campos, no solamente en el
campo de lo penal, pero paralelo a eso y somos conscientes y por eso el debate y
las observaciones del doctor Andrés Villamizar hacia el Instituto son muy validas,
paralelo a eso nosotros tenemos una gran responsabilidad frente a la sociedad y es
mostrarle a la sociedad con nuestro trabajo una radiografia. Radiografia que en los
altimos aflos nos hemos convertido es en notarios; es decir, solo estadisticas,
estamos tratando de cambiar eso. Nuestros datos son tomados inicialmente de las
autoridades, pero no los trascribimos como tal, sino son confirmados y
complementados con nuestro trabajo; es decir que si frente a una rifia la autoridad
lo registra como una rifia, a los tres meses 0 cuatro meses muere esa persona
producto de la rifia de hace tres meses, nosotros lo registramos como homicidio y
muchos de los conceptos son conceptos médico-legales, entonces corrijo de pronto
la percepcion del sefior viceministro de defensa, el Instituto no da datos con enfoque
de salud publico, sino con enfoque médico legal.

Nuestros datos entonces estan respaldados por el trabajo de cada uno de nuestros
funcionarios, en lo que tiene que ver con la determinacién de conceptos médicos, si
es homicidio, si es lesiones personales; sin embargo y el sefior Representante lo
sefalaba en varios temas, la informacion del Instituto si es imprecisa, y usted lo
menciono sefior Representantes en el tema de violencia intrafamiliar.
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Sobre violencia intrafamiliar hay un gran subregistro en Colombia y la mayoria de
los casos entran como lesiones personales porque es que sobre violencia Colombia
no sabe, sobre violencia intrafamiliar Colombia no sabe, y a pesar de eso los indices
que registra en este momento de violencia a la mujer, nifios y nifias estan en
incremento, anoche mismo tuve que aclarar ante los medios que el cadaver de un
nifio de dos afios en Medellin que murié el viernes pasado, finalmente concluyo la
necropsia y pudimos determinar la causa, la manera y el mecanismo de muerte,
pero ésto hace parte de la violencia intrafamiliar y por eso estoy de acuerdo con la
proposicion del sefior Representante José Luis Pérez; claro a ésto hay que hacerle
mucha epidemiologia, nuestros datos pueden fallar, y si, porque en muchas
ocasiones lo que estamos viendo con lesiones personales o que la Fiscalia lo
adecua al tipo penal de lesiones personales porque aqui hay que ver que muchas
de las estadisticas son adecuadas frente a los tipos penales, nosotros no la
hacemos frente a los tipos, lo hacemos con base en conceptos médicos legales.

El tema de tortura, el Instituto de Medicina Legal diagnostica tortura porque es un
diagndéstico médico, pero ustedes van a ver que en el tipo penal se va por lesiones
personales o por otra via, entonces por eso hay discrepancias entre lo que el
Instituto de Medicina Legal conceptia y lo que las variables de las diferentes
entidades plantean, pero el debate es importante por qué; si nos venimos
articulando, en Bogota venimos realizando una labor muy importante desde hace
varios afos de articulacion de la informacién y donde hemos llegado a las diferentes
entidades; Policia, Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia, y nosotros a
determinar que la informacién es solo unay aclara muchas de estas situaciones, sin
embargo nos hace falta mucho por articularnos en el pais y por eso usted tiene toda
la razon, sefior Representante, nos hace falta mucho articularnos, y mire
articularnos, no solamente dentro del sector justicia, articularnos con el sector salud,
con el sector educaciéon, muchas de las preguntas que planteaba el sefior
Representante Pérez, nosotros las conocemos, cual es la situacién de consumo de
drogas en nifios y nifias que registramos nosotros en aquellos nifios y nifias
infractores, pero eso no se ha tenido en cuenta, y por qué, la violencia hacia los
nifios, las nifas, las mujeres, la violencia hacia los adultos, el suicidio en Colombia
ha aumentado, ya esos son temas que estamos registrando y yo como director con
una tristeza increible porque solo puedo ser notario.

Estoy de acuerdo con el doctor Guerrero aqui que me acompafa, el doctor Garcia
Guerrero, en pedir, mire, invitemos al DANE, hoy y les comunico lo siguiente, hoy
se esta lanzando con apoyo y patrocinio del DANE y del Ministerio de Salud una
estrategia, un proyecto con el cual el instituto no esta de acuerdo, el DANE en el
afan de obtener estadisticas vitales, estadisticas sobre nacimientos y muertes, esta
lanzando hoy un proyecto con el cual el instituto no esta de acuerdo, un proyecto

denominado necropsia verbal, un proyecto que en otros paises del primer mundo
H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 08 del 20 de septiembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisd: Carmen Susana Arias Perdomo.

Pagina 41 de 143



v. N.

Y.
0 | DE LA REPUBLICA
I " DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

por llamarlo asi, pues les habréa dado resultados, un proyecto que consiste que como
hay subregistro en Colombia, especialmente en las &reas veredales, donde las
instituciones no llegan sobre nacimientos fallidos, muertes de nifios en veredas o
muertes de adultos, entonces la respuesta del Estado va a ser necropsias verbales;
es decir mandar a un asistente, a un estudiante de enfermeria o auxiliar de
enfermeria a interrogar a ese campesino a esa familia a decirle, oiga, cuénteme,
hace tres o cuatro meses se le murié su hijo, que sintomas tenia, y entonces el
relata los sintomas que se acuerde y eso le da una causa de muerte, el Instituto de
Medicina Legal y aprovecho este espacio para decir no esta de acuerdo con
construir estadisticas de esa forma, en Colombia, insisto la violencia hacia los nifios
ha aumentado y tiene un gran subregistro y esa violencia en las areas veredales es
mucho mayor y recuerden esto, como el caso del nifio del viernes que lo matoé la
mama, los principales agresores de los nifios hoy en Colombia, las madres, en
segundo lugar, en segundo lugar los padrastros y en tercer lugar los padres. Doctor
Villamizar estoy de acuerdo con usted y el Instituto esta listo a contribuir en este
debate y a corregir los temas que deba corregir y, por dltimo, quiero presentarle mis
excusas porgue no le llego la respuesta, no sé qué pasé porque yo tengo aqui los
oficios que le respondieron, pero le presento mis excusas porque no fue intension,
del Instituto de Medicina Legal, dejar de cumplir con ese deber de atender los
requerimientos de este Congreso. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Muchisimas gracias doctor Valdés. Tiene el uso de la palabra el doctor Villamizar
para concluir este debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.

Gracias a todos los citados e invitados por sus respuestas, creo que ha quedado
evidente la pertinencia de este debate, tanto Justicia, como Defensa, como Interior
reconocen que la articulacion de las estadisticas aun es un poco precaria, sigo muy
preocupado, entiendo un poco mejor el analisis del doctor Anibal Fernandez de Soto
que del Viceministro de Justicia en el sentido que por supuesto las fuentes y las
misiones de cada una de las entidades es diferente, eso lo entendemos
perfectamente, entendemos que una cosa es una captura, que otra cosa es un
delito, que otra cosa es el analisis médico legal que hace Medicina Legal, como lo
ha expresado muy bien aqui el doctor Valdés, pero justamente el propdsito de este
debate era analizar el grado de articulacion que tienen las diferentes fuentes para
poder realmente hacer una politica criminal efectiva, yo creo que ese es el gran
resultado de este debate, no existe el pais, el Estado no esté articulado para generar
una fuente Unica de estadisticas que por supuesto se genere lo que dice el doctor
Anibal Fernandez distintas variables y dimensiones de los delitos que cada una de
las entidades nos aporta, pero justamente debemos tener una integralidad y unas

herramientas que puedan generar realmente esa articulacion para que haya una
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vision integral de la politica criminal, yo creo que aqui se han dicho muchas cosas,
pero lo que si ha quedado claro es que esa integralidad no esta y estamos lejos de
lograrla, claro por supuesto reconocemos las cifras positivas de Bogota, de
Medellin, seguramente de las grandes ciudades, pero ahi también vienen lo que
aportaron mis colegas en este debate, no solo se trata de un tema estadistico, que
ya vemos que hay unas deficiencias, sino que se trata de ver también la otra
dimensién de la inseguridad.

Doctor Alirio, usted ha sido frecuente e insistente en ese tema, su argumento lo
hemos utilizado en otros escenarios, claro en Bogota hay menos hombres
proporcionalmente sefior Coronel porque en Bogotd la situaciones sociales son
mejores que en otras partes del pais, pero eso no quiere decir que no haya
inseguridad en Bogota y las estadisticas que nos trae el doctor Alirio Uribe nos
ayudan el 46% de los bogotanos piensan que el tema de la inseguridad es el tema
mas importante, doctor Jairo, se me pasd, no sé porque no citamos al DANE, yo
creo que este debate va a ser un debate vivo, haremos otro debate mas adelante y
por supuesto tendremos que tener la encuesta nacional de victimizacion y que nos
la explique el sefior Director del DANE para que este debate sea mucho mas
propositivo y vaya avanzando, me tranquiliza por supuesto saber que el Ministerio
del Interior esté en la disposicién de avanzar en este sentido de la articulacion, creo
gue muy importante eso, creo que hay herramientas internacionales que por medio
de la cooperacion pueden ser tenidas en cuenta, creo por supuesto que hay que
fortalecer el Siedco y Spoa, como lo dijo mi General Rodriguez aqui era una de las
preguntas que tenia; por qué no habia retroalimentacion de los dos sistemas, pero
ya aclaré el General Rodriguez que eso si se esta dando y que se estan
actualizando las cifras, eso me deja un poco mas tranquilo, pero si creo que eso lo
utiliza muy bien la Policia Nacional, pero posiblemente seria importante que otras
entidades tomen en cuenta estas estadisticas porque ademas el tema, doctor
Anibal, no es solo que la Fiscalia tenga una funcién y por ende de una informacién
y la Policia otra, y Medicina Legal otra, el problema es que sobre los mismos temas
hay visiones diferenciadas como lo aceptd aqui el Ministerio de Justicia y yo creo
gue eso si no es presentable, yo creo que ese tema si tenemos que llamar la
atencién y decir que tenemos que mejorar en esa articulacion.

Sobre el tema de violencia intrafamiliar, me veo en la obligacion de reconocer el
importante aporte que hace el doctor Valdez sobre violencia intrafamiliar vs lesiones
personales, que también preocupo una sentencia de la Corte que salio este afio la
Sentencia 48047 de la Sala Penal Corte Suprema de Justicia que establece que si
la violencia es con personas que ya no conviven, entonces ya no es violencia
intrafamiliar, sino que son lesiones personales, eso agrava aun mas lo que usted ha
planteado aqui con muchisima claridad e importancia y relevancia, entonces si nos
preocupa esos temas, los datos que usted da nos altera que sea el nucleo familiar
quien esta agrediendo a los nifios y nifias de este pais, por supuesto que es un dolor
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enorme para el pais. Agradecerles nuevamente decirles que avanzamos mucho
con este debate, creo que se aclararon algunos puntos, creo que el tema del “Libro
Blanco”, doctor Anibal, nos ayuda mucho a tener claridades, pero si el lamado que
hacemos desde la Comisién Segunda como conclusion de este debate es que hace
falta herramientas para articular estas informaciones, articular estos datos, creo que
este es un gran reto para el pais en un contexto de postconflicto, creo que el tema
de la delincuencia tiene que ser analizado con mayor detenimiento, tiene que haber
una politica mas clara en este sentido, me gusta mucho el aporte que hizo también,
no solo el doctor Alirio, sino el doctor Pérez, en el sentido de ver los origenes de la
violencia, yo creo que ese es un tema muy importante, ya le pedi que hablara con
el doctor Guerrero para que me pasara el libro, pero creo que esos dos temas
también son muy importantes, la vision social y la vision epidemiolégica de este
crimen y por supuesto me siento muy complacido, invitar al gobierno a que sigamos
avanzando en este propoésito de articular estos datos, las reuniones que plantea el
doctor Héctor Olimpo creo que son relevantes, antes de que usted llegara, doctor
Héctor Olimpo, sefior Viceministro, dijimos por ejemplo que la ciudad de Bogota a
veces estaba por fuera del comité de seguridad y habian estadisticas que podian
ser articuladas y complementadas con el distrito y con las grandes ciudades
también, Bogot4, tiene un tema adicional en materia de seguridad. Bogota no puede
hacer parte de distritos porque esta el 1421 que reglamenta Bogota. Bogota no
poder ser un area metropolitana porque esta el 1421 que reglamenta Bogota, y no
hemos sido capaces de modificar el 1421 porque no es un tema atractivo en el
Congreso de la Republica, nosotros los Representante de Bogota; Efrain, Alirio,
estamos pendiente de este tema, pero bueno que pasa con la seguridad en una
localidad como Bosa que colinda con un municipio como Soacha que es tan
problematica en materia de seguridad y con eso también podemos hablar de
movilidad, de salud, de tantos temas con los secretarios de Soacha, de Bogota y de
Cundinamarca de cualquier sector, pues solo se reunen a la buena voluntad de los
gobernantes de turno, yo si creo que necesitamos un marco legal particularmente
para Bogota y en materia de seguridad es critico ese tema, lo mismo en Mosquera,
lo mismo en Chia, lo mismo en La Calera. Mil gracias a todos muy complacidos en
lo que avanzamos, pero llamando la atencidén sobre que necesitamos profundizar
en los mecanismos para articular estas necesidades tan grandes, y otra cosa
adicional, siempre criticamos a los viceministros, a los ministros por no asistir,
también critiguémonos nosotros un poco que casi no logramos quérum, también es
responsabilidad de los Congresista estar aqui y agradezco a mis colegas que se
han quedado hasta el final para escuchar este debate. Mil gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

A usted Representante Andrés Villamizar. Con esto concluimos y finalizamos su
debate doctor Villamizar, agradeciéndoles a los viceministros a los diferentes
miembros de las Fuerzas Militares, policiales, al doctor subsecretario de seguridad,
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doctor Guerrero a los funcionarios del Distrito y al doctor Valdez de Medicina Legal.
Muchas gracias. Siguiente punto del Orden del Dia sefior secretario.

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Lo que propongan los Honorables Representantes, no hay proposiciones radicadas
en la secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Se levanta la sesidn y se convoca para el proximo miércoles sefior secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si Presidente. Siendo las 12: 47 del medio dia se levanta la sesion y se convoca
martes 10 de la mafiana audiencia publica y el miércoles 9:30 A.M. sesion de
comision.

ANEXOS:

PROPOSICION No. 5 del 02 de Agosto de 2017 H.R. ANDRES FELIPE
VILLAMIZAR ORTIZ.

PROPOSICION No. 6 del 02 de Agosto de 2017 H.R. ANDRES FELIPE
VILLAMIZAR ORTIZ.

RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

RESPUESTAS SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA DE
BOGOTA.

RESPUESTAS SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

RESPUESTAS SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER.

RESPUESTAS SECRETARIA DISTRITAL _DE _BOGOTA SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA.

RESPUESTAS ALCALDIA DE MEDELLIN.

RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
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PROPOSICION No. 5 del 02 de Agosto de 2017 H.R. ANDRES FELIPE
VILLAMIZAR ORTIZ.

L. Ny,

I

PROPOSICION No. &
(Agosto 2 de 2017)

Teniendo en cuenta que no existe unidad en las cifras en materia de seguridad ciudadana,
me permito presentar proposicién con el objetivo de citar control politico a la Direccién
Nacional de la Policia Nacional, Corhando General de Jas Fuerzas Militares, Ministerio de
Defensa, Presidencia de la Republica-Consejeria de Seguridad, Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia.

Para que en Sesi6n Ordinaria en fecha ¥ hora que establezca esta Comisién se convogquen
para que respondan el cuestionario que se adjuntara posteriormente.

Se solicita que la sesi6n se transmita por el Canal Congreso.

Presentada a consideracién de la Comisién Segunda por el Honorable
Representante: AND: FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ, aprobada por
unanimidad en Sesién del o2 de agosto de 2017.

Comisién Segundide Relaciones Exteriores, Comercio Exterior

Defensa y Seguridad Nacional

NORA CAMARGO.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Carrera WmswﬁﬂnkofﬂdﬁdoNueuode!Congmo
ihléfonasn:d 4325100 / 5101-5102 /Extensi6én: 4048
Email: nd a il.eom
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PROPOSICION No. 6 del 02 de Agosto de 2017 H.R. ANDRES FELIPE
VILLAMIZAR ORTIZ.

PROPOSICION 06 ADITIVA
CONTROL POLITICO CIFRAS
(Agosto 2 de 2017)

Con la finalidad de esclarecer la diversidad de cifras y datos oficiales que existen por
parte de las diferentes entidades competentes en temas de seguridad ciudadana. Y
resaltando el compromiso que esta comisién tiene por el tema. Citese a el Ministro de
Defensa, Direccién Nacional de la Policfa, Comando General de las fuerzas militares,
Consejeria de Seguridad de la Vicepresidencia de a Repiiblica, Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia, Instituto.de Medicina Legal. Invitese al Sefior Alcalde Mayor de
Bogota Doctor Enrique Pefialosa y al Sefior Federico Gutiérrez Alcalde de la Ciudad de
Medellin. Para que en sesién formal en dfa y hora que programe la mesa directivadela
Comisién Segunda Constitucional de la Cdmara de Representantes, se ilustre y explique
conforme a sus funciones y decisiones, la realidad de las cifras existentes en materia de
seguridad ciudadana.

Solicitese el cubrimiento de la sesién por el canal del Congreso

Se adjunta cuestionario para todas las entidades,

1. Sfrvase informar a esta comision los datos de:
e Actos de terrorismo en la ciudad de Bogota, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin.
« Homicidio comiin en la ciudad de Bogot4, desagregado por localidades y
de la ciudad de Medellin
e Hurto a comercio en la ciudad de Bogots, desagregado por localidades y
de la ciudad de Medellin
e Hurto a entidades financieras en la ciudad de Bogota, desagregado por
“ localidades y de la ciudad de Medellin
' e Hurto a personas en laciudad de Bdgoté.'-_dgsa@regado por localidades y
de la ciudad de Medellin” ok, :
e Hurto de automéviles en la ciudad de Bogotd, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin “
e Hurto de motocicletas en la ciudad de Bogot4, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin
e Lesiones comunes en la ciudad de Bogot4, desagregado por localidades
y de la ciudad de Medellin

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Carrera 7% N° 8 — 68 Piso 5° Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos: 4325100 / 5101-5102 /Extension: 4048

Email: il.
@csegundacaimara
| £ ladel aderepr

Bogotd - Colombia
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* Accidentes de transito en la ciudad de Bogot4, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin

* Casos homicidio colectivo en la ciudad de Bogotd, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin

* Victimas homicidio colectivo en la ciudad de Bogot4, desagregado por
localidades y de Ia ciudad de Medellin

* Casos de violencia intrafamiliar en la ciudad de Bogotd, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin

® Casos violencia contra las mujeres en la ciudad de Bogot4, desagregado
por localidades y de la ciudad de Medellin

N
2. Sirvase informar a esta comisién las fuentes de informacién utilizadas por su .
entidad para la construccién de bases de datos Yy estandarizacién de cifras —

3. Sirvase informar a esta comisién porque existen diferentes cifras frente a los
mismos delitos en la ciudad de Bogota.

4. Sirvase informarle a esta comisién si existe alguna entidad o sistema que
unifique o valide las cifras de las diferentes entidades.

5. Sirvase informarle a esta comisién sl existe 0 hay planeacién para la instalacién
de un sistema de alertas tempranas para la prevencién del delito

Presentada a consideracién de la Comisién Segunda por el Honorable
Representante: ANDRES FELIPE VILLAMZIAR ORTIZ, aprobada por unanimidad
en Sesion del 02 de agosto de 2017.

NJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
Comisién Segund£ de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

NORA CAMARGO,

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Carrera 79 N° 8 — 68 Piso 5° Edificio Nueve del Congreso
Teléfonos: 4325100 / 5101-5102 /Extensién: 4048

Email: il.

csegundacamara
Eomisic dadel aderepr
Bogoté - Colombia
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RESPUESTA MINISTERIO DE DEFENSA.

(%) MINDEFENSA TODOS PORUN S
iR CAMARA DE RepRE sggryimee
-~ COMISION SEGuypy
Ne & % % "% 4 MDN-DMSG-GAL-22 HNonthre
Bogot3, D.C., 2 ) AGO 2017
Radicado ' e <y
Doctor —Nhi ~

BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
Comisién Segunda

Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Proposicién No. 05 y06de 2017

Respetado sefior Secretario,

De manera atenta me permito remitir la informacién solicitada al Ministerio de
Defensa con respecto a la proposicién del asunto referente a los temas de cifras
oficiales sobre seguridad ciudadana:

1. Sirvase informar a esta comisién los datos de:

a. Actos de terrorismo en la ciudad de Bogot4, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin.

b. Homicidio comtin en la ciudad de Bogotd, desagregado por localidades y
de la ciudad de Medellin.

¢. Hurto a comercio en la ciudad de Bogota, desagregado por localidades y
de la ciudad de Medellin.

d. Hurto a entidades financieras en la ciudad de Bogot4, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin.

e. Hurto a personas en la ciudad de Bogota, desagregado por localidades y
de la ciudad de Medellin.

f. Hurto de automéviles en la ciudad de Bogot4, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin.

g. Hurto de motocicletas en la ciudad de Bogot4, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin.

h. Lesiones comunes en la ciudad de Bogots, desagregado por localidades
y de la ciudad de Medellin.

Etica, Diseiplina @ Innovacién
ﬁ/ Carrera 54 No. 26-25 CAN 7 2
Conmutador (57 1) 3150111 ] % @
www. mindefensa.gov.co % ! \ g
Comfoak

Twitter: @mindefensa —

camten
Facebook: MindefensaColombia w1
Youtube: MindefensaColombia

%030

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 08 del 20 de septiembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo.
Pagina 49 de 143



CONGRESO

w. N .y,
1 | DE LA REPUBLICA
1 " DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 08 del 20 de septiembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo.

Pagina 50 de 143



w. N,

Y.

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

MINDEFENSA
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1.

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Accidentes de transito en la ciudad de Bogotd, desagregado por

localidades y de la ciudad de Medellin.

j. Casos

de homicidio colectivo en la ciudad de Bogota, desagregado por

localidades y de la ciudad de Medellin.
k. Victimas de homicidio colectivo en la ciudad de Bogot4, desagregado
por localidades y de la ciudad de Medellin.

1.

Casos de violencia intrafamiliar en la ciudad de Bogota, desagregado por

localidades y de la ciudad de Medellin.

m. Casos

de violencia contra las mujeres en la ciudad de Bogota,

desagregado por localidades y de la ciudad de Medellin.

RTA/.

Homicidio 1372 1351 1341 1327 1327 1654 1281 1.280 350

Casos homicidio colectivo 1 ° 2 1 1 1 2 2 o 1 1 1

Victimas de homicidio colectivo 6 o 9 4 4 4 8 9 o 4 5 4
Lesiones comunes 7397 8501 13781 9.907 9272 10.306 18428 12132 nn 13322 1192 9.639
Lesiones en A/T 2947 2490 6.043 2577 2285 1980 1675 133 1352 1184 923 5.050
Hurto apersonas 12835 2107 16570 15893 16.831 17.111 21282 27191 28.099 27515 0.3 24475
Hurto a omercios 5147 4309 4.006 3.765 3652 3172 6.011 6.669 6312 5.920 4291 231
Hurto de automotores 360 3122 2978 2980 2926 3110 2369 226 2295 2.294 2638 1414
Hurto de motocicletas 1207 1028 1.001 1433 1568 1856 1897 2.280 2788 3.2 3.087 1.543

Hurto a entidades financieras 6 6 20 12 27 52 38 15 41 4 29 7

Terrorismo 21 15 29 1 3 25 2 16 21 19 4 6
Violencia intrafamiliar 2616 2557 3428 3.859 3275 3n 3.68 8742 13.358 4831 11672

sujeta

Fuente: SIEDCO-PLUS POLICIA NACIONAL

1364

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DIRECCION DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS
DELITOS REGISTRADOS EN LA CIUDAD DE BOGOTA
PERIODO DEL 01 DE ENERO A0 2006 AL 31 DE DICIEMBRE AFIO 2016 Y DEL 01 DE ENERO AL31JUUI0 AfIO 2017

ENET T
1 1.360 1278 64

MUJERES VICTIMAS DE DELITOS REGISTRADOS EN LA CIUDADDE BOGOTA

T ovegors | aws | zer | zom | zow | zoo | aou | aoe | ms | ame | s ] e oo e
Homicidio 120 127 17 126 127 136 141 9 115 us 106 65
Lesiones comunes 2050 2923 5.189 4020 3.750 3945 5175 4737 4824 5.47 4794 4,437
Delitos sexuales 1133 2163 2132 2842 3216 2701 2582 2.951 7227 10.801 3993 9.295
Vio’ﬂl(iﬂ intrafamiliar 1133 2163 2132 2842 3216 2701 2582 2.951 1227 10.801 3593 8.295
Fuente: SIEDCO-PLUS POLI‘( 1A NACIONAL
Etica, Disciplina e Innovacion
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DIRECCION DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS
DELITOS REGISTRADOS EN LA CIUDAD DE MEDELLIN
PERIODO DEL 01 DE ENERO AIO 2006 AL 31 DE DICIEMBRE A0 2016 Y DEL 01 DE ENERO AL 31JULIO Al0 2017

L owwa ] aws | awr ] me | aom | a0 [ aon [ o2 [ mo | e | s | ome Jawrmw
Homicidio 709 654 87 659 86 536 04

1432 1408 1563 1248 R4

Casos homicidio colectivo 1 ° 3 4 3 6 3 2 1 0 1 0
Victimas de homicidio colectivo 4 o 12 18 13 2% 13 8 4 o 5 o
Lesiones comunes 738 713 im 894 632 776 1.962 182 2618 3.9 3433 2808
Lesiones en A/T 235 170 540 1335 1697 2381 2515 2476 2520 3.47 3.062 1493
Hurto apersonas 1781 1412 2131 1738 1383 1436 2740 3.550 4949 7.834 11 808 7.397
Hurto a omercios 511 354 510 391 229 291 857 1088 1366 1m 1749 5
Hurto de automotores 1158 911 820 1216 813 1997 1845 1.650 1185 956 839 430
Hurto de motocicletas 1268 1on 1.065 1670 1144 4945 5092 4.%07 4673 4.376 5.055 1830
Hurto a entidades financieras 9 2 9 8 3 8 10 24 4 9 17 5
Terrorismo o 2 1 2 5 7 10 8 1 1 6 3
Violencia intrafamiliar 469 407 594 430 286 39 653 %9 2912 5.755 2379 283

Informacion preliminar sujeta a variacion.
Fuente: SIEDCO-PLUS POLICIA NACIONAL

MUJERES VICTIMAS DE DELITOS REGISTRADOS EN LA CIUDAD DE MEDELLIN

L cteworia | aoos | awr ] sow | zow | omo | oon [ ama | mm | s | mis | 2o aww
Homicidio 8 81 82 108 85 43 38

52 55 70 49 32

Lesiones comunes 389 283 804 278 159 160 866 64 1.066 1.535 1681 149
Delitos sexuales 37 30 101 60 40 4 31 108 289 1097 233 4’
584 2416 4.617 1931 2355

Violencia intrafamiliar 413 318 477 351 207 309 510

ie A
Fuente: SIEDCO-PLUS POLICIA NACIONAL

Nota: En el caso de los delitos, la informacién proviene del SIEDCO de la DIJIN - Policfa Nacional y se
cuenta con desagregacion municipal y departamental desde 2003.

Le ruego tener en cuenta que la informacién no se encuentra desagregada por
localidades toda vez que el Ministerio de Defensa -para consolidar sus cifras- toma
informacion de diversas fuentes, lo cual condiciona la disponibilidad y desagregacion
de los datos.

2. Sirvase informar a esta Comision las fuentes de informacién utilizadas
por su entidad para la construccion de bases de datos y estandarizacién
de cifras.

R/. Debido a que el Ministerio de Defensa Nacional consolida informacién de diversas
fuentes, la disponibilidad y desagregacién de los datos estd determinada por estas.
Para el caso de secuestro y extorsion, se tiene como fuente Direccién Antisecuestro y
Antiextorsion-DIASE, Direccién Nacional de Gaulas de Comando General de las
Fuerzas Militares-DIGAO y Fiscalfa General de la Naci6n, se cuenta con desagregacion
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municipal y departamental desde 1998. En el caso de los demas delitos, la informacién
proviene del SIEDCO de la DIJIN - Policia Nacional y se cuenta con desagregacion
municipal y departamental desde 2003. Finalmente, los datos de resultados
operacionales tienen como fuente el SIEDCO de la DIJIN - Policia Nacional y el BISIGOI
del Comando General de las Fuerzas Militares y cuentan con desagregacién municipal
y departamental desde 2010.

El Ministerio de Defensa estandarizd sus procesos de administracién de la
informacion estadistica por medio de la metodologia para la consolidacion de
registros estadisticos de criminalidad, que se encuentra en el Libro Blanco de las
Estadisticas del Sector Seguridad y Defensa. Esta metodologia se implement6 de
conformidad con los principios sectoriales de calidad y confiabilidad del registro
estadistico de resultados operacionales y criminalidad. El Ministerio de Defensa
Nacional y sus entidades adscritas, en el marco del Comité para la Gerencia de la
Informaciéon Estadistica del Sector Seguridad y Defensa -CGIES!, disefiaron un
complemento metodoldgico para reforzar los procesos y procedimientos vigentes
para la construccion de dicha informacioén.

Este complemento busca disminuir los tiempos de ajuste del registro estadistico por
cuenta de rezagos en el registro primario de la informacién y procesos posteriores de
clasificaciéon por parte de fuentes sectoriales o externas, mejorando los flujos de datos
y generando mayor estabilidad en el registro indicativo de hechos, dando lugar a la
disminucién de variaciones significativas en un periodo especifico del afio.

En esa medida, el proceso de consolidacion de registros estadisticos a partir del 1 de
enero de 2014, se ha venido realizando de la siguiente forma:

v Siete dias después de terminado el mes, las fuentes sectoriales de
informacion estadistica sobre resultados operacionales y criminalidad,
deben reportar al CGIES los resultados preliminares del mes
inmediatamente anterior con el fin de consolidar el reporte preliminar para
el periodo en cuestion.

v' El reporte preliminar podrd ser ajustado durante los dos meses
subsiguientes con informacién de casos registrados en fechas posteriores al
corte del registro preliminar, los cuales deben tener un soporte técnico
basado en fallas en el proceso de registro, cambio de la naturaleza o

" EI CGIES fue creado mediante la Directiva Ministerial Permanente N°. 004 de 2013.
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municipal y departamental desde 1998. En el caso de los demas delitos, la informacién
proviene del SIEDCO de la DIJIN - Policia Nacional y se cuenta con desagregacion
municipal y departamental desde 2003. Finalmente, los datos de resultados
operacionales tienen como fuente el SIEDCO de la DIJIN - Policia Nacional y el BISIGOI
del Comando General de las Fuerzas Militares y cuentan con desagregacién municipal
y departamental desde 2010.

El Ministerio de Defensa estandarizd sus procesos de administracién de la
informacion estadistica por medio de la metodologia para la consolidacion de
registros estadisticos de criminalidad, que se encuentra en el Libro Blanco de las
Estadisticas del Sector Seguridad y Defensa. Esta metodologia se implement6 de
conformidad con los principios sectoriales de calidad y confiabilidad del registro
estadistico de resultados operacionales y criminalidad. El Ministerio de Defensa
Nacional y sus entidades adscritas, en el marco del Comité para la Gerencia de la
Informaciéon Estadistica del Sector Seguridad y Defensa -CGIES!, disefiaron un
complemento metodoldgico para reforzar los procesos y procedimientos vigentes
para la construccion de dicha informacioén.

Este complemento busca disminuir los tiempos de ajuste del registro estadistico por
cuenta de rezagos en el registro primario de la informacién y procesos posteriores de
clasificaciéon por parte de fuentes sectoriales o externas, mejorando los flujos de datos
y generando mayor estabilidad en el registro indicativo de hechos, dando lugar a la
disminucién de variaciones significativas en un periodo especifico del afio.

En esa medida, el proceso de consolidacion de registros estadisticos a partir del 1 de
enero de 2014, se ha venido realizando de la siguiente forma:

v Siete dias después de terminado el mes, las fuentes sectoriales de
informacion estadistica sobre resultados operacionales y criminalidad,
deben reportar al CGIES los resultados preliminares del mes
inmediatamente anterior con el fin de consolidar el reporte preliminar para
el periodo en cuestion.

v' El reporte preliminar podrd ser ajustado durante los dos meses
subsiguientes con informacién de casos registrados en fechas posteriores al
corte del registro preliminar, los cuales deben tener un soporte técnico
basado en fallas en el proceso de registro, cambio de la naturaleza o

" EI CGIES fue creado mediante la Directiva Ministerial Permanente N°. 004 de 2013.
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caracteristica de la informacién, denuncia extemporanea del hecho o
reporte extemporaneo por fuentes no sectoriales.

v Al final del segundo mes de consolidacién, la fuente sectorial debera
entregar el reporte final del mes en cuestién, con la cual queda definido el
dato para la variable relacionada. Este dato sera el definitivo para ese
periodo. Cabe aclarar que para las variables relacionadas con resultados
operacionales tendran hasta 6 meses para consolidar el dato, con el fin de
poder contar con los analisis respectivos que realiza la Fiscalia General de la
Nacién.

v’ Dado que el reporte de registros estadisticos es permanentemente
cambiante por la naturaleza de los datos y los atributos propios del proceso
de denuncia, los datos marginales que no puedan ser identificados durante
el periodo de ajuste sefialado, seran ingresados al cabo de 5 afios cuando se
hara una actualizacién general de las bases de datos.

Nota: Es importante aclarar que producto de las necesidades de consolidar cifras,
actualmente se vienen realizando mesas de trabajo para revisar la informacién de
2016 y 2017 entre la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién, las cuales han
permitido depurar, validar y actualizar registros que tienen cada una de las dos
entidades.

3. Sirvase informar a esta Comisi6én porque existen diferentes cifras frente a
los mismos delitos en la ciudad de Bogota.

R/. En el tema de delitos es necesario realizar algunas precisiones relacionadas con la
forma en la que se contabilizan las cifras. En primer lugar existen dos instancias
principales ante las cuales una persona puede denunciar un delito: la primera es la
Fiscalfa General de la Nacién donde las denuncias son centralizadas en el SPOA
(Sistema Penal Oral Acusatorio) y la segunda instancia es la Policia Nacional a través
del SIEDCO. Cabe aclarar que todas las denuncias que se incluyen en el SIEDCO se
transfieren automaticamente al SPOA, pero la informacién del SPOA no retroalimenta
al SIEDCO.

De igual forma, cabe anotar que las cifras que contabiliza la Policia (fuente de las cifras
consolidadas por el Ministerio de Defensa), son denuncias. En este asunto cualquier
colombiano tiene el derecho de denunciar y la Policia Nacional esté en la obligacién de
tomar la denuncia, la cual se debe ingresar a los sistemas de informacion.

Etica, Disciplina e Innovacisn
Carrera 54 No. 26-25 CAN j,{.":". 2
Conmutador (57 1) 3150111 E

Twitter: @mindefensa -
Facebook: MindefensaColombia L
Youtube: MindefensaColombia

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 08 del 20 de septiembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo.
Pagina 55 de 143



CONGRESO

CAMARA DE REPRESENTANTES

w. N .y,
1 | DE LA REPUBLICA
1 " DE COLOMBIA

= TODOS PORUN
MINDEFENSA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Por otro lado, el proceso de denuncia no esté tecnificado en todo el territorio nacional.
Esto significa que en algunos lugares las denuncias aiin se reciben en medios
alternativos, lo que genera un rezago en el registro teniendo en cuenta el tiempo que
transcurre entre el momento en que se toma la denuncia, hasta que esta es ingresada
a los sistemas de informacion.

Existen otras dindmicas que afectan el tiempo necesario para ingresar las denuncias a
los sistemas de informacién: por ejemplo, a finales de afio la comisién de algunos
delitos tiende a aumentar, lo que lleva a que la Policia incremente los operativos de
control a nivel nacional. Esto significa que hay menos personal disponible para
alimentar los sistemas de informacién, lo que incrementa los tiempos de ingreso al
sistema.

Por las situaciones expresadas anteriormente, las cifras de denuncias de delitos son
dindmicas, lo que implica que un reporte sacado el dia de hoy para un periodo
determinado, tendrda una informaciéon diferente si se saca con las mismas
caracteristicas una semana después.

Por esta razon, y con el fin de tener una uniformidad en las cifras, los reportes de
delitos que el Ministerio de Defensa Nacional entrega, se realizan con la metodologia
para la consolidacién de registros estadisticos de criminalidad (Libro Blanco de las
Estadisticas del sector seguridad y defensa, 2014).

4. Sirvase informarle a esta Comision si existe alguna entidad o sistema que
unifique o valide las cifras de las diferentes entidades

R/. Para el caso del Ministerio de Defensa, se consolida la informacién de Policia
Nacional, entidad que a su vez -tal como se mencion¢ previamente- viene realizando
un trabajo de validacién de cifras con la Fiscalia General de la Nacién. Asi mismo, a
nivel nacional, el Ministerio de Justicia a través del Observatorio de Politica Criminal
se encuentra iniciando la revision de los procesos de informacion.

LUIS C. VILLEBAS ECH ERR)

Ministro de Defensa Nacional
VoBo:  Silvia Delgado Maldonado — Secretaria de Gabinete
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Pyt Radicado No. 20171500124662
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3%9 Anexos: NO TIENE

S Destinatario: CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ALCA DA MATOR cador: LORENA DEL PILAR CARO ZAMBRANO

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE SEGURIDAD.
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

('a“gg CAMARA DE REPRESENTANTES
% UNIDAD DE CORRESPONDENCIA
Bogota, D.C. " R FEIBIDo
23 AGOD 2017
_ 12162
FIRMA:
Doctor ] HORA: (' Gonn
BENJAMIN NINO FLOREZ b J

Secretario General de la Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

Congreso de la Republica de Colombia

Carrera 7 a No. 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Asunto: Respuesta proposicion 5 y 6 de 2017 referente a “Cifras oficiales sobre seguridad
ciudadana” presentada por el Honorable Representante a la Camara Andrés Felipe
Villamizar Ortiz

Referencia: Secretaria Distrital de Gobierno 20171700283261
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota 2-2017-17650
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 20175410202471 -
20175410201481

Respetado Doctor Nifio Florez,

Reciba un cordial saludo. Mediante la presente damos respuesta a la informacion solicitada en la
proposicién del asunto, desde la competencia de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia: A

1. “Sirvase informar a esta comision los datos de:

s Actos de terrorismo en la ciudad de Bogota, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin”.

Respuesta: La siguiente tabla sefiala los casos reportados en el Sistema de Informacion
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo (SIEDCO) de la Policia Nacional, por
hechos de terrorismo en el Distrito Capital durante el periodo comprendido entre el afio 2016 a
julio del 2017.
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Destinatario: CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
' ALCALDIAMAYOR COLOMBIA

DE BOGOTAD.C. Radicador: LORENA DEL PILAR CARO ZAMBRAN©
sz | N VRO AT AR AL R
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

*ND: El Instituto Nacional de medicina Legal y Ciencias Forenses toma un tiempo en procesar y compartir cifras con la administracién
distrital, al momento de proyectar la presente respuesta la informacién estaba No Disponible.

e “Hurto a comercio-enla: cludad de Bogota, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin”

Respuesta: Atentamente se presentan el nimero de casos denunciados en Bogoté D.C., por
hurto a comercio entre el afio 2016 a julio del 2017.

Hurto a comercio por Estacion de Policia - MEBOG

Bogotd D.C.
20161 Enero a julio del 2017
2016
A

: = T 7T

Estacion d Pollcls - MEPOD e Feb War _Abr W Sep Oct Nov  Dic | Eno Fab_ War_ Abr Way__dun _Jul
ESTACION E-01 USAQUEN E 3 30 9 i 4 g 3 2 5
W E-02 CHAPINERC 47 30 20 12 18 ® . 18 20 17 20 24 241 5 2 30 2 ki 25 19

£.03 SANTAFE 13 14 17 12 16 7 10 17 8 12 9 7' 8 7 8 3 7 8 2

o <04 SAN CRISTOBAL 17 9 8 [ 3 7 7 8 " 8 12 § ¢+ 10 10 4 5 13 2 1"

N E-05 USME 10 9 8 4 2 [ 5 12 12 a4 4 4 !9 4 3 0 z S 3

N E-06 TUNJUELITO 19 5 5 [} 3 7 5 8 a 0 3 8 10 7 1) 7 1) 3 3

-07 8OSA 2 15 10 8 7 4 16 10 3 12 @ T !9 B 5 8 4 7 9

N £ N‘ KENNEDY 49 3 kg 30 47 k) 35 34 37 40 20 37 S 43 39 a1 a2 44 53

» i) 1 22 23 19 2 28 38 14 12 4% 32 20 1 17 18 16

59 68 a7 85 46 31 57 56 57 46 44 45 1 52 49 63 36 53 50 §3

A 41 43 48 42 [ 44 4 57 5 &7 3 3B )M 47 3 41 39 % 32

12 BARRIOS UNIDCS 10 7 10 0N 10 9 13 e 15 5 9 . 8 5 G 5 5 2 8

STAC! E-13 TEUSAQUILLO 38 EN 2 36 K 30 2 2 17 15 1 P 2 2 20 12 19 21
ESTACION E-14 MARTIRES " 1 22 16 15 8 4 5 2 13 " 10 1 15 8 12 13 2 14 7
ESTACION E-15 ANTONIO NARINO 51 35 31 41 51 a3 38 2 32 % u 23! 11 30 a7 2 k1g a4 13
ESTACION E-16 PUENTE ARANDA 1 10 1“4 9 10 “* 12 6 8 7 9 12 1 18 2 L] 7 1“4 8 7

ESTACION E-17 CANDELARIA 2 4 4 2 H 2 b o i 3 2 [ L | 2 1 0 1 ] 1
EST»\ JON E-18 RAFAEL URIBE 9 " [ 4 4 5 4 8 ] 10 5 15 1 10 8 4 2 3 4 7
9 % 4 2 3 2 8 8 7 3 4 3 : 5 2 4 1 4 5 2

E 0 0 o 2 [ o 1 0 0 0 o 010 0 o o 1 o 0

ESTIC(O"I E-22 TERMINAL DE TRANSPORTE Q 0 0 Q 0 0 0 0 Q 0 2 ¢ !0 0 0 0 0 0 9
Total general 461 419 370 372 401 324342 363 317323 292 311 1 363 946 344 279 305 304 290

Fuente: Calculos propios con informacién del Sistema de Informacién Estadistico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL.
Informacion extraida el dia 08/08/2017 a las 06:00 p.m. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos.
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacién sujeta a cambios.

e “Hurto a entidades financieras en la ciudad de Bogota, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin”

Respuesta: A continuacion se relaciona en un cuadro el nimero de denuncias registradas por el
delito de hurto a entidades financieras en Bogota durante el afio 2016 a julio del 2017.

Hurto 3 entidades financieras por Estacion de Policia - MEBOG

ogot
2016/ Encro n]illg el 2017

i T T

Estichon de Polcia -WEROG Ene _Fob War Ao Way Ion o Sop_Ool Nov_ Dic i Eno Feb War _Abr Way Jun  Jul
o0 0 "\“'%‘ R R T e e e e

Y 2 @ 8 6 » L W % @ b Tif ® 6 @ o 0 0

o o 6 o o o0 ©6 o0 o o0 ©0 0!8 ©0 0 0 ©0 O 0O

o o o o o6 o 6 o0 0 0 06 0.6 O 06 0 0 0 o

o o o o o © © ©o o0 ©0o © O0'6 © 0 0 0 o 0

8 1 o0 o o0 -0 ¢ 9 © 0 © ©03:0 6 0 O 0 0 O

y o o 1 o ¢ ¢ O 0 0 0 o0!0 9 0 0 O O O

1 o o o o6 0o ©6 o 0 O 0 040 O 0 0 0 0 0

o o 2 o © ©o 1 9 0 © 0 111 © © 0 O 0o O

c o o o6 ¢+ 0 ¢ 2 @ o 6 ©30 0 0 1 0 1 0

% D ¢ o Q9 @4 8 4 ® ¥ @ ALG -0 § @ O w i

BARRIOS UNIDOS ¢ o 06 e o 0 0 9 0 0 1 o4t ¢ O 0 0 0 o
TEUSAQUILLO 0 0 0 0 [ @ [ ) 0 0 [} 0741 0 0 0 0 0 [} o

4 MARTIRES 1+ o ¢ o0 © ©0 0 0o © 0 0 0i0 0 0 0 ¢ 0 O

ANTONIO NARINO ¢ 9 ¢ o0 ©o 6 © 0o 0 6 © ©'o9 © 0 0 0 O O

£-16 PUENTE ARANDA 1 o © o6 6 o 0 O o o 6 0ij06 6 © 0 0 ¢ 0

N E-17 CANDELARIA o o0 6 ©o 6 @ ¢ @D ©o ¢ @ ife & 6 @ @ w 0

N E-18 RAFAEL URIBE i+ o ¢ 1 0 ¢ o 0 G ¢ © B840 6 0 6 0 0 0

N E-19 CIUDAD BOLIVAR o o o 0 o0 o © o o 6 ©0 o!o o 0 0 6 0 O

3 © o o0 o 0 o0 © ©0 9o 0 ©0 010 0 0 0 0 0 O
ESTACION E-22 TERMINAL DE TRANSPORTE foadiot e oSt o bl e 0 4 K 8 0 1
Total general { TN R SV O AR (SR MUY R N (R e M

Fuente: Calculos propios con informacién del Sistema de Informacién Estadistico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL.
Informacién extraida el dia 08/08/2017 a las 06:00 p.m. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos.
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacién sujeta a cambios.
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sz TN R
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

"ND: El Instituto Nacional de medicina Legal y Ciencias Forenses toma un tiempo en procesar y compartir cifras con la administracién
distrital, al momento de proyectar la presente respuesta la informacién estaba No Disponible.

¢ ‘“Casos de violencia contra las mujeres en la ciudad de Bogota, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin”

Respuesta: En la siguiente tabla se presenta las cifras registrados en Bogota por violencia
interpersonal contra mujeres reportadas durante el afio 2016 a junio del 2017.

Violencia interpersonal contra mujeres por localidad

Bogota D.C.
2016/ Enero a junio del 2017
2016

Localidad ! Lo

Ene Fab  Mar  Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov  Dic | Ene Feb Mar  Abr May Jun  Jul
Anionia Nanno (VRN TR ] Ty SR AR | T N T | = T e S| i e Ehe 1y
Barmos Undoe 43 2 2 ¥ B B 6 2 I M 7,19 2 W % © 21 N
Bosa 4 54 64 7 69 6 73 55 78 58 46 37 ‘42 I 60 55 58 5 ND
Chapinero Loy diig 0 o0 4. 2p 8 i 6 9, 2 A BN Sre. 7 S 97 238 ND!
Giudad Bolivar 7 6 55 T4 55 5 B4 65 58 80 63 47 )57 62 80 5 48 46 ND
Engativa 51 45 46 46 47 43 3y 51 43 52 S0 43 [ 64 43 50 73 6 55 N
Fanibon B 2 3 A 2% 3B @7 % 2 M 7 BI15 28 27 B B 24 N
Kemnedy Moot 121 15 M2 125 16 125 97 95 83 65 | 52 77 90 79 @1 79 ND
La Candeana B N & H» 8 & 7 40 4 3 B L L & 7 G g 7wy
Martres B B A B3 7 B 7 A N N B B T KW R B 2 N
Puente Aranda H ¥ 2 2 ¥ 18 20 2 2B B B 3143 10 5B B 5 2 N
Rafael Urbe Urbe B4 4 4 45 ;7 M4 JF WP B 7 BN M4 40 ¥ 4 B ND
San Crstobal 3 7 6 30 50 4% 5 S5 W 4 4 3B 134 49 48 48 5 26 N
Sanlafa 16 Zph 9T Yo M9 M2 M2TVR R ar e B a8 A0 T AE % b
Suba %4 8 T 5 63 5 43 49 64 54 46 B 18 4 s 45 B 88 ND
Sumapaz U 0 0 00 0 G DR D D 0 00 0 0 0.0 N
Teusaquilo 10 DN 482 Ue R ETRID TaD aliNEga s ¢t te 9oL Sl SRl W
Tuelito W 3 0 2 # 20 A B 5 2w B B 6 2.8 WD
Usaguen % 28 B 0 M 25 N 18 2B M4 4 191B U M % % 4 N
Usme 2 3% 38 ¥ B B B B 3 33 B 2% ;28 A 28 U 4 4 N
Sn nformacion 7618 14 14 63 49 70 77 52 68 62 601 47 B @ 7 8 & N
Total general 651 820 787 774 T34 714 702 743 707 706 668 535 | 534 588 718 710 732 619 ND

Fuente: Calculos propios con informacion del Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres SIRDEC - INMLCF.
Informacion extraida el dia 28/07/2017 a las 11:30 a.m. Elaborado por la Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Estratégicos.
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.

2. “Sirvase informar a esta comision las fuentes de informacion utilizadas por su
entidad para la construccion de bases de datos y estandarizacion de cifras”

Respuesta: Las fuentes primarias de las que se deriva la informacion relacionada con los delitos
contra la vida y la integridad personal y los delitos contra el patrimonio son reportados y/o
registrados en el Sistema de Informacion Estadistico, Contravencional y Operativo (SIEDCO) de
la Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion y de acuerdo a su misionalidad, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses conoce de los hechos contra la vida y la
integridad personal.

En cuanto a los delitos contra la vida, la integridad personal y el patrimonio, esta Secretaria tiene
acceso diario al Sistema de Informacién Estadistico, Contravencional y Operativo (SIEDCO) de
la Policia Nacional y cuenta con informacion periodica del Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadaveres SIRDEC, Clinica y Odontologia Forenses del Instituto Nacional de
Medicina Legal.

Independientemente del resultado de las estadisticas que maneja cada fuente de informacién, la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se basa en la informacién del SIEDCO
de la Policia Nacional, dada la oportunidad de acceso que se tiene a la misma.

»
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e “Hurto de motocicletas en la ciudad de Bogotd, desagregado por localidades y
de la ciudad de Medellin”

Respuesta: El nimero de casos denunciados en Bogota por el delito de hurto de motocicletas
entre el afio 2016 a juio del 2017 son los siguientes:

Hurto de motocicletas por Estacion de Policia - MEBOG
Bogota D.C.

gotd D.C.
2016/ Enero_a Julio del 2017
2016

Estacion de Policia - MEBOG - i

Eng _Feb Mar__Abr _May Jun Jul _Ago Sep Oct Nov  Dic | Enc _ Feb Mar _Abr _May Jun _Jul

“ESTACION E-01 USAQUEN [ ) 5 B Kl 7 3 1 H T 0 2 F 2 5 4 E) 9 2 [
ESTACION E-02 CHAPINERO A7 g NIRRT TR RET Ty Tt 3 8 44 & 4 A .4 @ & 0
ESTACION E-03 SANTA FE 4 s @& 9 o B B A 0 2 3a8 g 32 2 3 3 4
ESTACION E 04 SAN CRISTORAL B TS [Tk S I | TR T i T B S T G LR S
ESTACION E-05 USME e ouflor 8 0w & 0 4B 8. 1T H8 U6 2 A 2B Bieegdieat 8
ESTACION E-08 TUNJUELITO A8 Q0. w8 8. w7 e oK 0 R FE a0 8T 0 R & 0 4 B
ESTACION E-07 BOSA B o W B N ;B M W AW 2T WM g R A 49 20
ESTACION E-08 KENNEDY 60 42 53 37 53 62 5 61 5 5 S 37 ;5 39 48 £2 B 28
ESTACION E-04 FONTIBON 6 1 A2 12 15 M 13 5 16 6 W T 00 & @ ata8 7 7
ESTACION E-10 ENGATIVA % 3% 33 18 18 2 274 4 X 3 4 3533 24 2 4 U n N
ESTACION E-11 SUBA 19 16 18 19 16 24 25 2% 7 21 2 2110 25 25 6 25 19 3t
ESTACION E-12 BARRIOS UNIDOS Bl % B 7 @ 8 92 B & B B2z B St 8 4
AGION E-12 TEUSAQUILLO B B§ 43 4 ¢ B 8§ W 7 6 & 403 4 -B 2 A 3 s

3 4 6 5 8 4 4 2 7 9 4 3 ] : 2 4 2 4 3 5 )

6 5 5 < 2 2 ] 4 7 & 3 6 )+ 8 7 3 0 3 2 1

5 12 9 2 18 w7 12 7 % 1 4 819 9 4 6 8 4 7

ESTACION E+17 CANDELARIA 9, 0. 0 © ¢ o @ o 4 ¢ 0 pire O 0,09 o0 o
ESTACION E-18 RAFAEL URIBE 13 14 13 13 12 17 " 21 20 24 13 15 , 24 12 18 23 4 13 0
ESTACION E-16 CIUDAD BOLIVAR 22 19 28 20 4 ¥ 22 28 N 23 25 15126 2 A 6 D ¥ 2
COMANDO ZONA SUMAPAZ g 0 @ % m B 0 0 B0 0 W 0 0RO @Eeare g g
ESTAGION E-21 AEROPUERTO D, 6 0 B 0 6 0 1 9 0 0 B0 0 vaevies iy 4 D
(ESTACION E-22 TERMINAL DE TRANSPORTE 9. -0 0. 0 0 D i el 0. - i 0 0.0 0
Total general 200 242 266 220 210 272 265 305 297 250 257 317 1\ 256 216 246 230 244 163 189

Fuente: Célculos propios con informacion del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL.
Informacion extraida el dia 08/08/2017 a las 06:00 p.m. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos.
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.

o “Lesiones comunes en la ciudad de Bogota, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin”

Respuesta: En el siguiente cuadro se relaciona los casos registrados por lesiones comunes en
el Distrito Capital entre el afio 2016 a julio del 2017.

Lesiones personales por Estacién de Policia - MEBOG

ogoté D.C.
2016/ Enero a julio del 2017

Estacién de Policia - MEBOG

i e S Mar _Abr _May Jun Jul Ago Sep Oct Jul
E! ACQUEN 89 77 80 7 o8 69 57 64 55
ESTACION E-02 CHAPINERO a8 41 58 51 37 56 32 43 39
ESTACION E-03 SANTA FE 87 62 64 45 42 76 54 57 38
ESTACION E-04 SAN CRISTOBAL 102 116 145 104 95 104 17 21 94 66 56
ESTACION E-05 USME 106 91 174 78 87 67 82 67 83 68 40
ESTACION E-06 TUNJUELITO 40 49 51 58 40 47 40 44 43 44 20
ESTACION E-07 BOSA 102 135 164 158 139 114 126 150 146 115 114
ESTACION E-08 KENNEDY 245 277 264 154 156 164 224 179 171 153 141
ESTACION E-09 FONTIBON 54 82 89 58 64 89 60 64 85 65 39
ESTACION E-10 ENGATIVA 148 211 234 138 154 120 162 150 180 145 51
ESTACION E-11 SUBA 167 196 231 161 162 151 149 166 113 132 14
ESTACION E-12 BARRIOS UNIDOS 61 76 67 59 53 a1 a5 87 37 56 16
ESTACION E-13 TEUSAQUILLO 34 59 57 36 36 53 31 34 29 32 15
ESTACION E-14 MARTIRES 57 7 62 62 55 44 a1 45 66 48 39
ESTACION E-15 ANTON'O NARIRNO 22 45 44 48 32 35 25 24 35 40 27 19
ESTACION E-16 PUENTE ARANDA 45 20 21 a7 36 58 48 47 45 45 21 17
ESTACION E-17 CANDELARIA 10 19 15 26 13 9 12 12 ] 10 7 7
ESTACION E-18 RAFAEL URIBE 103 138 151 101 94 83 L o1 88 102 o7 "7 61 78 v 54 76 54 84
ESTACION E-19 CIUDAD BOLIVAR 176 171 170 163 141 113 146 122 142 110 100 106 112 49 88 60 61 80 101
COMANDO ZONA SUMAPAZ o o 0 o ° ] o ] 0 o o o o o 0 0 0 0 o
ESTACION E-21 AEROPUERTO 2 3 2 0 ] 1 1 3 1 o 1 o 1 1 o 0 1 0 o
ESTACION E-22 TERMINAL DE TRANSPORTE [ ) 1] o o o] 0 0 1] o [} 1] [+] 0 o 0 0 o 0
POR ESTABLECER 41 0 0 28 0 0 0 100 127 104 31 12 333 451 502 554 394 387 364
Total general _ 1718 2,084 2.266 1.647 1.547 1.449 1.566 1.636 1.585 1.499 1.356 1.411_1.379 1.314 1.565 1.452 1.334 1.226 1.369

Fuente: Calculos propios con informacion del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL.
Informacion extraida el dia 08/08/2017 a las 06:00 p.m. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos.
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacién sujeta a cambios.
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Lesiones accidentales en accidente de transito per Estacion de Policia - MEBOG
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Fuente: Calculos propios con informacién del Sistema de Informacién Estadistico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL.
Informacién extraida el dia 08/08/2017 a las 06:00 p.m. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos.

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacién sujeta a cambios.

e “Casos de homicidios colectivo en la ciudad de Bogota, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin”

Respuesta: De acuerdo con la informaciéon suministrada por la Policia Metopolitana de Bogota,
relaciono a continuacién el nimero de casos registrados por homicidios colectivos en la Capital
durante el afio 2016 a julio del 2017.

Casos de homicidio colectivo por Estacion de Policia - MEBOG

Bogota D.C.
2016/ Enero_a julio dal 2017
2018

Estacion de Policia - MEBOG
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Fuente: Calculos propios con informacion del Sistema de Informacién Estadistico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL.
Informacion extraida el dia 08/08/2017 a las 06:00 p.m. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos.

Secretaria Distrital de Seguridad. Convivencia y Justicia. Informacién sujeta a cambios.
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Grafico 1. Hurto a residencias — enero a marzo de 2017.
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Fuente: Fiscalia General de la Nacién (2017) y calculos propios con informacién de SIEDCO de la DWJIN - POLICIA NACIONAL.
Informacién extraida el dia 30/06/2017 a las 23:59 p.m. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos.
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.

Asimismo, y teniendo en cuenta que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
es la Institucion del Estado Colombiano que tiene como misién prestar servicios forenses a la
comunidad en un marco de calidad, para apoyar técnica y cientificamente a la administracion de
justicia, respetando la dignidad de las personas y contribuyendo a restablecer sus derechos.! y
como responsable de los dictimenes medico legales como son las lesiones fatales y no fatales,
intencionales y no intencionales que eventualmente tiene una finalidad de salud publica, esta
Secretaria se basa en dicha fuente para los casos mencionados.

En cuanto a la informacién de los homicidios, las diferencias entre el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses con la Policia Nacional, se han venido reduciendo, aun asi
pueden persistir algunas diferencias debido a las metodologias usadas por cada fuente para el
diagnéstico de los casos y la actualizacién oportuna de los registros dentro del sistema, ejemplo:
algunos incidentes que inicialmente son registrados como lesiones personales, eventualmente se
convierten en casos de homicidios, generando diferencias durante el periodo de revision y
actualizacioén de la informacion.

4. “Sirvase informar a esta comisién si existe alguna entidad o sistema que unifique o
valide las cifras de las diferentes entidades”

Respuesta: Actualmente el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses INMLCF,
la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién, conforman una mesa de trabajo que
semanalmente coteja la informacion de homicidios registrada por cada una de las entidades. En
esta mesa se identifican y analizan las diferencias en los registros de cada fuente y las
inconsistencias que persisten son debido a diferencias metodoldgicas irreconciliables. Por
ejemplo, para la Policia Nacional un miembro de la Institucion que muere en un enfrentamiento
con un delincuente no es contado como un homicidio y tampoco lo es el delincuente, diferente de
los criterios usados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Aun asi, es
indiscutible la reduccion en el numero de homicidios cuando se compara no sélo con el periodo
anterior, sino con al menos los Ultimos afios, tal como se muestra en la siguiente grafica.

! Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. 2017. Forensis
2016 Datos Para La Vida. Herramienta para la interpretacion. intervencion y prevencién de lesiones de causa externa en Colombia

Av. Calle 26 # 57- 83

Torte 7 Tel: 3779595 SOGOTA
Cédigo Postal: 111321 MEJOR
WWW.SCj.gOV.CO PARA TODOS

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 08 del 20 de septiembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo.

Pagina 62 de 143



R BN CONGRESO

N
] DE LA REPUBLICA
I M DEcoLoMBIA _

CAMARA DE REPRESENTANTES

¥
i
i

Radicado No. 20171500124662

Fecha: 22-08-2017

Anexos: NO TIENE

Destinatario: CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

S

’ COLOMBIA
ALCALDIA MAYOR dor: LORENA B

DE BOGOTAD.C, Radica EL PILAR CARO ZAMBRANO
ssasessenvane |00 OO AN O O U
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

de Seguridad, Convivencia y Justicia de la ciudad. Dentro de las diferentes estrategias
estipuladas por este plan se destaca la estrategia de Prevencion del Delito que viene
desarrollando acciones integrales de politica publica en cuatro componentes centrales para la
prevencion del delito en la ciudad, los cuales son:

- Fortalecimiento de entornos protectores

- Programa de prevencién de poblaciones en alto riesgo
- Participacién ciudadana para la seguridad

- Fortalecimiento del sistema distrital de justicia

- Cddigo Nacional de Policia y Convivencia

De igual manera, estos componentes de la estrategia de prevencion a su vez estan articulados
en las diferentes localidades con los componentes de la estrategia de control del delito, los cuales
estan encaminados a neutralizar, desarticular y judicializar aquellas estructuras delincuenciales
o de crimen organizado cuyas actividades ilicitas generen riesgos inminentes a los derechos de
los ciudadanos a través de un Modelo de Intervencion en Territorio, del fortalecimiento de los
organismos de seguridad defensa y justicia y una estrategia contra los delitos de alto impacto.

Cordialment¢,

DANIEL MEJIA LONDONO
Q Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

C.C OSCAR JOSE BERARDINELLI
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No 8 - 17
Ciudad

C.C RAUL JOSE BUITRAGO
Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Alcaldia Mayor de Bogota D.C
Carrera 8 No 10 — 65
Ciudad

Proyecto: Laura Sulez — Contratista Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos/ Jorge Mantilla — Contratista
Subsecretaria de Seguridad y Convivencia

Revisé:  Lorena del Pilar Caro Zambrano- Jefe de Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos (9 .
Aprob6:  Jairo Garcia Guerrero — Subsecretario de Seguridad y Convivencia
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ASUNTO: Respuestaa la proposicién 06 aditiva de control politico del 02 de agosto
de 2017

Respetado doctor Bernardinelli,

En atencion al asunto de la referencia, la Secretaria Distrital de Integracién Social (SDIS) brinda
respuesta a su solicitud de acuerdo con las funciones administrativas establecidas en el Articulo 1 del
Decreto 607 de 2007, que dispone:

“Articulo 1°. Objeto. La secretaria distrital de integracion social, tiene por objeto
orientar y liderar la formulacién y el desarrollo de politicas de promocién, prevencion,
proteccién, restablecimiento y garantia de los derechos de los distintos grupos
poblacionales, familias y comunidades, con especial énfasis en la prestacion de servicios

— sociales bdsicos para quienes enfrentan una mayor situacién de pobreza y
vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios sociales basicos de atencion a aquellos
grupos poblacionales que ademds de sus condiciones de pobreza se encuentran en riesgo
social, vulneracion manifiesta o en situacion de exclusion social”.

En virtud de la normatividad citada, se procede a la atencion de los puntos 1.12, 1.13 y 2 del
cuestionario, que corresponden de manera especifica a la Secretaria Distrital de Integracién Social de
Bogotd, en los siguientes términos: 7

Punto 1.12. Casos de violencia intrafamiliar en la ciudad de Bogotd, desagregado por localidades.

En la tabla que hace parte de este punto, se presentan las cifras de casos de violencia iqtrafamiliar
registrados por esta Secretarfa entre ol 01 de enero de 2012 y el 31 ¢ julio de 2017, distribuidas por
localidad de registro del hecho:
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Antonio Narifio 246

Barrios Unidos 255

Bosa 1,142

Candelaria 38

Chapinero 316

Ciudad Bolivar | 2,164

Engativi 687

Fontibon 543

Kenpedy 2,280

Los Martires 259

2012 Puente Aranda 332
Rafael Uribe 498

San Cristébal 1,175

Santa Fe 180

Suba 956

Sumapaz 6

Teuszquillo 204

| Tunjuelito 328

Usaquén 810

Usme 674

Total2012 -~ - T gt o ok, 13143
Antonio Narifio 371

Barrios Unidos 302

. Bosa 1,324

{ Candclaria 9]

Chapinero o BT

| Ciudad Bolivar 2,224

Engativd 1,194

Fontibon 464

Kennedy 2,291

Los Martires 335

2013 Puente Aranda 375
Rafael Uribe 584
San CristGha) 1,646 |

Santa Fe 184 .

Suba 1,340

Sumapaz 11

Teusaquillo 255

Tunjuelito 373

Usaquén 1,025

| Usme 834

‘Total 2013 - R T - E 15510
Antonio Narifio ) 435

Batrios Unidos 415

Bosa 2914

[ Candelaria 149

2014 Chapinero 278
Ciudad Bolivar 3,017

Engativd 2225

Fontibdn 699

Kennedy 2,849
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Los Martires 684

Puente Aranda 588

Rafacl Uribe 995

San Cristébal 1,698

Santa Fe 27

Suba 2378

Sumap 18

Teusaguillo 504

Tunjuelito 581

{ Usaquén 1,292

Usme 1,344

Total 2014 by T o 23334
Antonio Narifio 409

Barrios Unidos 413
Bosa 3,177 |

Candelaria 254

Chay 341

Ciudad Bolivar 2,707

Engativé | 2,271

Fontibén ).

Kennedy 3 3,770

Los Mértires 3,021

2013 Puente Aranda_ 727
Rafac] Uribe 1,314

San Cristobal 1,933

| Santa Fe 347

| Suba 2448

Sumapaz 17

| Teusaguillo 386

| Tunjuelito 512

i Usaquén 1,444
\ [Usme 1,565
\Total 2015 ; o g
Autonio Nariffo 387

Barrios Unidos 391

Bosa 3.064

Candelaria 193

Chapinero 366

Ciudad Bolivar | 3,653

Engativi | 2,632

Fontibon 1,283

Kennedy 4,018

2016 Los Martires [ 251
Puente Aranda 701

Rafael Uribe 1,342

San Cristobal 1,856

| Santa Fc 355

T T— T 3370

[ Sumapa: 5

Teusaquillo 333

Tunjuelito 492
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Usaquén 1,338

Usme 1,551

Total 2016 i ] " "20.008
Antonio Narifio 211

Barrios Unidos 203

Bosa 2473

Candelaria 62

Chapincro 220

Ciudad Bolivar 2219

Engativi 1,570

Fontibén 602

Kennedy 1,896

2017 con corte a [ Los Mariires 1,343

31 de Julio Puente Aranda 546 —

Rafael Uribe 654
i San Cristébal 1,449 |
| Santa Fe 158
Suba 1,563

Sumapaz i 1

Teusaquillo 153

Tunjuclito 280

| Usaquén 826

Usme 939

i Total 2017 e 17,366

uente: Sistemna de Informacidn SIRBE - Comisarias de Familia

Céleulo generado en agosto de 2017
Nota: Se presenta infermacitn de personas onicas por localidad, Una persona (mujer)
puede recibir atencidn en més de una focalidad,

Punto 1.13. Casos de violencia contra la mujer en la ciudad de Bogotd, desagregado por
localidades.

Por su parte, en este punto se presentan los casos de violencia intrafamiliar en los que dentro de las =
victimas reportadas se encuentra al menos una muijer, entre el 01 de enero de 2012 y el 31 e julio de
2017, distribuidas por localidad de registro del hecho:

soAfe .| Yocalldad,
| Antonio Narifio
Barrios Unidos
Bosa
Candelaria
Chapincro
Ciudad Bolivar
Engativi
Fentibon

| Kennedy

Los Martires
Puente Aranda
Rafael Uribe

2012
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San Cristobal 887
Santa Fe 162
Suba 773
S S
Teusaquillo 162
Tunjueli 272
Usaguén 603
Usme 552
Total 2012~ [ ; ; 10,542
Antonio Narifio 259
Barrios Unidos 243
Bosa 1.064
Candelaria 70
Chapinero 223
Ciudad Bolivar 1,847
Engativd 982
Fontibén 367
Kennedy 1,822
Los Mértires 242
2013 Puente Aranda 293
Rafacl Uribe 486
an Cristdbal 1,336
anta Fe 145
Suba 1,099
apaz 11
Teusaquillo 169
Tunjueli 305
| Usaquén 775
Usme 683
“Total 2013 T T o 12,421
Antonio Nariiio 320
Barrios Unidos 314
Bosa 2,301
Candelaria 117
| Chapinero 230
Ciudad Bolivar 2413
| Engativé 1,791
Fontibén 573
Kennedy 2,283
Logs Martires 459
2014 Puente Aranda 465
{ Rafael Uribe 831
San Cristobal 1,402
Santa Fe 229
Suba 1,962
| Sumapaz 1
Teusaquillo 33
| Tunjuclito 442
Usaquén 952
Usme 1,056
" Total 2014 = ° P B : = 18,491
Antonio Narifio 300
2015 Barrios Unidos 322
’T?osn i 2,429
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Candelaria 178
Chapinero 254
Ciudad Bolivar 2:171
Engativéa 1782
Fontibon 941
Kennedy 2,927
Los Mértires 2,463
Puente Aranda 560
Rafae! Uribe 1,067
San Cristobal 1,477
Santa Fe 289
Suba 1,926
Sumay 14
Teusaquillo 284
Tunjuelito 401
Usaquén 1,119
Usme 1,243
e T T i N AR NS T 147
Antonio Narifio 268
Barrios Unidos 288
Bosa 2311
Candelaria 137
Chapincro 267
Ciudad Bolivar 2,907
Engativg 2,022
Fontibon i 993
Kennedy 3,0:76“
Log Mértirag 2,043
2016 Puente Aranda 485
Rafae! Uribe 1,035
San Cristobal 1,420
Santa Fe 277
Suba 2,565
 Sumapaz 2
Teusaquillo 230
Tunjuel ]
Usaquén 945
Usme 1,190
A Total2016 | - g S R 122,799
Antonio Narifio 153
Barrios Unidos 147
Bosa 1,864
Candelaria 46
Chapinero 147
Ciudad Bolivar 1,744
2017 con corte a | LRLaIve 1.22
- Fontibon 46,
31 de Julio Kennedy 1,445
Los Martires 1,080
Puente Aranda 419
| Rafael Uribe 536
San Cristébal 1,094
Santa Fe 126
Suba - 1,171
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0 L“‘u 3 i ctine
Sumapaz
| Teusaquillo 10
Tunjuelito 22
Usaquén 601
. | Usme =047
= Tatal 20174 iy | waiiitesll 13 349

Fuente: Sistema de Informacion SIRBE - Comisarias de Familia
Chlculo generado en agosto de 2017

Nota: Se presenta informacién de personas énicas por localidad Ura persona {mujer) puede
recibir atencion en mis de una localidad,

Punto 2. Sirvase informar a esta comisién las fuentes de informacion utilizadas por su Entidad
para la construccién de bases de datos y estandarizacién de cifras.

Al tenor de lo estipulado en la Resolucién 1887 de 2015 Secretaria Distrital de Integracién Social
tiene un solo sistema de informacién, llamado SISDIS, que cuenta con tres subsistemas: el Subsistema
de Informacion Misional, el Subsistema de informaci6n de gestion administrativa y el Subsistema de
informacién de apoyo. De estos subsistemas, ¢l de informacién misional estd compuesto por el
Sistema de Registro de Beneficiarios - SIRBE y de Comisarfas de Familia. Al respecto de estos
sistemas el articulo 9 de esta Resolucién, en su pardgrafo indica que “son la herramienta oficial y
unica fuente para almacenar, administrar y registrar la informacion misional del nivel central, de

las Subdirecciones Locales para la Integracion Social, de las unidades operativas y demds sedes de
la SDIS”.

En estos términos damos respuesta a la solicitud de la Comisién y reiteramos nuestra disposicién
sobre cualquier inquietud adicional, si asi se requiere.

Cordialmente,

MARIA CONSUELO ARAUJO CASTRO
Secretaria Distrital de Integracion Social

>

Aprobé: Liliana Pulido Villamil - Directora de Anélisis y Disefo E: .
Revisd Alexandra Rivera Pardo — Subdi de Disciio, E i6n y Si izacién, DADE [N gtV
Sara Orozco — Despacho

David Sierra Rodriguez - Subsecretaria —_—
Proyecté Johanna Garzon Zamora- Subdireccion de Disedo, Evaluacién y Si
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Doctor R4Dig, L.

> |J i as ! .
OSCAR BERARDINELLI RODRIGUEZ FOuge - MCIAL 'L;ZQLQ
Director de Relaciones Politicas ‘NE){(},\%\‘%') 5
Secretaria Distrital de Gobierno ~L O\\ -

Calle 11 No. 8-17 K

Edificio Liévano o RS, e
Codigo Postal: 111711 | Secretaria de Gobiemo Distrital !
Telélfi?loro 35327000 R No. 2017F41121 ;(3\2"2281%2 @
Ciudad 4 g’:m ?ult;.gcm:z OI;E RELACXO)\E.“) P

T lIﬂl\lﬁ\\ﬂl\iﬂlllill\ll!l\\ll‘\ﬂmﬂWlll I\ll\ll\lllﬂlllm i

Asunto: Radicacién SDMujer: 1-2017-04213 "
Radicacion SDG: 20171700283431
Respuesta - Proposicién No. 05 y Aditiva 06 de 2017 aprobada por la
Comisidn Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacional de la Camara de Representantes.

Respetado doctor Berardinelli,

En atencién al asunto de la referencia, y de acuerdo con las competencias asignadas a esta
Secretaria, se da respuesta las preguntas 1, 2, 3 y 4 del cuestionario formulado por el
Representante a la Camara Andrés Felipe Villamizar Ortiz y aprobado en sesién del 2 de
agosto de 2017 por la Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacional de la Camara de Representantes, de la siguiente manera:

e Pregunta 1: “Sirvase informar a esta Comision los datos de: (...) casos de violencia
intrafamiliar en la ciudad de Bogotd, desagregado por localidades (...)” y “casos de violencia
contra las mujeres en la ciudad de Bogotd, desagregado por localidades”,

. Pregunta 2: “Sirvase informar a esta comision las fuentes de informacion utilizadas por su
entidad para la construccion de bases de datos y estandarizacion de cifras”.

La Secretarfa Distrital de la Mujer (SDMujer) fue creada a partir del Acuerdo 490 de 2012 y
su estructura intema y funciones fueron adoptadas por el Decreto Distrital 001 de 2013 y
perfeccionadas por medio del Decreto Distrital 428 del 27 de septiembre de 2013, Entre sus
competencias se encuentra la de implementar un sistema de indicadores que dé cuenta del
avance de la ciudad frente a la garantia de derechos de las mujeres.

Direccion: Calle 25 A No. 32-23/29 Br. Gran América

»
Cédigo Postal 111321
BX 3169001 BOGOTA

Pagina web. www.sdmujer.gov.co
Presente su Peticion, Queja, Revlame ¢ Sugerencin al sorree sloctronico: M EJ o R
servicioalaciudadaniai@sdmuier pov.co PARA TODAS
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CROMTARA DETRTAL O LA MAZA
A la cabeza de esta funcién, se halla la Direccién de Gestién del Conocimiento, a trave‘s' del
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogots (OMEG), cuya operacién en linea
comenz6 en 2015. Para su labor, el OMEG se apoya en diferentes fuentes oficiales de
informacién, con el fin de analizar la situacién y las condiciones de las mujeres en cada uno de
los ocho derechos priorizados por la Politica Piblica de Mujeres y Equidad de Género
(PPMyEG).

Para su labor, el OMEG se apoya en diferentes fuentes oficiales de informacién, con ¢l fin de
analizar la situacién y las condiciones de las mujeres en cada uno de los ocho derechos
priorizados por la Politica Piblica de Mujeres y Equidad de Género (PPMyEG). La fuente
oficial usada por la Secretarfa Distrital de la Mujer para conocer y analizar las estadisticas sobre
violencias contra las mujeres, en el marco del derecho a una vida libre de violencias (Decreto
Distrital 166 de 2010, artfculo 11), es el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF), pues permite conocer casos remitidos por diversas autoridades
competentes que conocen un hecho de violencia contra las mujeres y, ademas, cuenta con un
amplio nimero de variables que permiten caracterizar tales hechos.

Asimismo, conviene mencionar algunas consideraciones pertinentes para la adecuada
interpretacién de la informacién suministrada a partir de esta fuente:

De acuerdo a lo expuesto, la Secretaria Distrital de la Mujer espera haber dado respuesta a las
inquietudes formuladas y queda atenta a ofrecer cualquier informacién adicional frente al tema
sometido a consideracién.

e Las categorias entregadas por la fuente primaria (INMLCF) sobre violencias contra las
mujeres son: violencia interpersonal', violencia fisica de pareja?, presunto delito sexual,
violencia contra nifias y adolescentes, violencia contra personas adultas mayores, violencia
entre otros familiares y muerte violenta de mujeres, perpetrada por un tercero.

o EI concepto de violencia intrafamiliar no es considerado por el INMLCF ni por la
SDMujer, pues invisibiliza ¢l papel de las mujeres como ciudadanas que conocen y ejercen
sus derechos. En la actualidad, se habla de violencias que se presentan en el hogar o en el
marco de las relaciones familiares y que afectan a las mujeres, las cuales engloban la

507 S P

Aquello: de vi que se producen entre personas que no guardan parentesco y que pueden
conocerse o no, la cual sucede por lo general fuera del hogar. Abarca, por tanto, violencia Jjuvenil, los actos
fortuitos de violencia y ia violencia en establecimientos como las, lugares de trabajo o centros de reclusion,
para citar solo algunos ejemplos.

% Cualquier comp iento en el marco de una relacién {ntima que causa dafio fisico, psfquico o sexual a los
miembros de la relacién. Son iderados como miembros de una relacién de parcja: esposos(as) y

posos(as), compafieros(as) per y excompafieros(as) senti fes; sye .
novios(as) y exnovios(as). Los miembros de la pareja pueden convivir, pero no es necesario, y Ia relacién no
tiene por qué implicar actividad sexual (Organizacién Panamericana de la Salud - QPS2003:97). Existe por
tanto viclencia de parcja fisica y sexual, La informacién estadistica suministrada bajo el titulo de informes
periciales por violencia de parcja corresponde a la violencia fisica.

Direccidn: Calle 25 A No. 32-23/29 Br. Gran América
Cédigo Posial 111321

V' d
mawo «0GOTA

www.sdmuier,gov.co

Presente su Peticidn, Quejn, Reclamo o Sugerencia al correo electrsni MEJOR
servicioplacipdadanin@sdmujer,gov.co PARA TODAS
CUide, A"
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violencia fisica de pareja, la violencia contra nifias y adolescentes, la violencia contra
mujeres adultas mayores y la violencia entre otros familiares.
¢ La fuente primaria de informacién realiza informes periciales, proceso que se
constituye en eslabon en la cadena de atencion que debe brindarse a las victimas, el cual se
debe articular y coordinar con todos los demds procedimientos de otras instancias que lo
anteceden y que lo siguen, desde el conocimiento o la sospecha de la comisién de un delito,
hasta la atencion de la victima y el juzgamiento del presunto agresor. Por lo anterior, es
importante sefialar que la informacién estadistica correspondiente a los informes periciales
realizados por el INMLCF, suministrada a la SDMujer, no trata de hacer juicios de valor o
de calificar un delito, ya que esto es competencia de la autoridad vy la clasificacién es
realizada tnica y exclusivamente con fines epidemiolégicos.
¢ Enel caso de los informes periciales sexolégicos, el criterio de inclusién permite que
los casos sean registrados de acuerdo con el afio de la valoracién, puesto que existe
cronicidad del hecho, en especial en los casos de presunto abuso sexual, y solo se visibiliza
en el momento de la denuncia y la valoracién forense. Para los demas casos, los criterios de
inclusién contemplan la exigencia de que la fecha del hecho se haya dado entre el 01 de
enero y ¢l 31 de diciembre del afio de andlisis y que, ademds, se presente como un caso que
haya sido conocido por el sistema médico forense colombiano mediante peticién de oficio
o solicitud proveniente de autoridad competente.
* Lafuente no entrega datos sobre feminicidios (muerte violenta de mujeres por razén de
su sex0). ya que esta es una calificacion del delito que escapa de la competencia de esa
entidad y, por ende, de la nuestra.
* La fuente no entrega clasificacién (abusos, acceso carnal) de los informes periciales
sexoldgicos, puesto que corresponde a una calificacién del delito, por fuera de la
competencia de esa entidad,
¢ En la actualidad, no es posible contar con el nivel de desagregacion de la informacién
que permitiria realizar cruces para la identificacién del continuum de violencia que se
registra contra las mujeres, pues la reserva legal a la que se encuentra obligada la fuente
primaria no permite la identificacion de la victima para cotejo con otros registros.
¢ Lainformacién se presenta desagregada por sexo, con el propésito de hacer énfasis en
la afectacién diferencial entre mujeres y hombres de los distintos tipos de violencia,
e La informacidén de 2017 tiene cardcter preliminar, por lo que puede estar sujeta a
cambios por actualizacién de la fuente primaria; corresponde a la entregada por el INMLCF
a la Secretaria Distrital de la Mujer el dia 5 de junio de 2017 con fecha de corte 30 de abril
de 2017.
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Efectuadas las anteriores precisiones, para dar respuesta a su requerimiento, adema4s de anexar
los cuadros en Excel segtin disponibilidad de la informacién (anexo 1 en CD), se presenta un
breve analisis de la situacion de las violencias contra las mujeres en Bogotd para el afio 2016,
El anexo contiene varios cuadros con la siguiente informacion:

Anexo 1.

- Cuadro 1A. Muerte violenta perpetrada por un tercero segun sexo de la victima (casos).
Bogotd y sus localidades, 2013-2016p (anual)

- Cuadro 2A. Muerte violenta perpetrada por un tercero segin presunto agresor y sexo
de la victima (casos). Bogota y sus localidades, 2016p (anual)

- Cuadro 3A. Informes periciales sexologicos segin sexo de la victima (casos). Bogotd y
sus localidades, 2013-2016 (anual)

- Cuadro 4A. Informes periciales sexoldgicos segin presunto agresor y sexo de la victima
(casos). Bogotd y sus localidades, 2016 (anual)

- Cuadro 5A. Violencia fisica de pareja seglin sexo (casos). Bogota y sus localidades,
2013-2016p (anual)

- Cuadro 6A. Violencia fisica de pareja segin presunto agresor y sexo de la victima
(casos). Bogotd y sus localidades, 2016p (anual)

- Cuadro 7A. Violencia fisica contra nifias, nifios y adolescentes segtin sexo de la victima
(casos). Bogotd y sus localidades, 2013-2016p (anual)

- Cuadro 8A. Violencia fisica contra nifias, nifios y adolescentes segtin presunto agresor
y sexo de la victima (casos). Bogota y sus localidades, 2016p (anual)

- Cuadro 9A. Violencia fisica contra personas adultas mayores segin sexo de la victima
(casos). Bogot4 y sus localidades, 2013-2016p (anual)

- Cuadro 10A. Violencia fisica contra personas adultas mayores segiin presunto agresor
y sexo de la victima (casos). Bogotd y sus localidades, 2016p (anual)

- Cuadro 11A. Violencia fisica entre otros familiares segun sexo de la victima (casos).
Bogotd y sus localidades, 2013-2016p (anual)

- Cuadro 12A. Violencia fisica entre otros familiares segtin presunto agresor y sexo de la
victima (casos). Bogotd y sus localidades, 2016p (anual)

- Cuadro 13A. Violencia fisica interpersonal segiin sexo de la victima (casos). Bogota y
sus localidades, 2013-2016p (anual) =
- Cuadro 14A. Violencia fisica interpersonal segiin presunto agresor y sexo de la victima

(casos). Bogota y sus localidades, 2016p (anual).

A manera de introduccién, se presenta en el cuadro 1 la informacion disponible desde 2007
hasta 2016 sobre el total de casos por sexo de la victima y por categoria de violencia,
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Cuadro 1. Nimero de casos de lesiones fatales y no fatales segén sexo de la victima y
contexto de la violencia. Bogotd, D.C., 2007-2016
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Fuente: Datos procesados por ¢} Observatorio de Mujeres y Equidad de Género (OMEG) de la SDMujer, con base en informacion del Instituto
Nacionnl de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

Andlisis de las violencias contra las mujeres en Bogot4 durante 2016

En Bogot4, de acuerdo con las cifras entregadas por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en 2016 se presentaron 26.895 casos de violencias contra las mujeres, de Ias cuales
el 0,4% fueron fatales; es decir, en ese afto se perpetraron 109 muertes violentas de mujeres.

El cuadro 2 lista los casos conocidos por la fuente primaria en 2016, segin tipo de violencia
para Bogotd y sus localidades. Los mayores registros de casos de violencia contra las mujeres
en sus diferentes manifestaciones se presentan en las localidades de Kennedy, Ciudad
Bolivar, Bosa y Suba. Ademés, debe anotarse que existe un alto numero de casos que no
registran la localidad en la que sc presentd ¢l hecho de violencia. No obstante, si se analiza
la informaci6n por tasa (total del nimero de casos locales de violencia 2016 por cada 100.000
mujeres habitantes de la localidad en 2016-cifras proyectadas por el DANE), las localidades
con las tasas més elevadas de violencias son cn su orden La Candelaria, Los Mértires, Santa
Fe y San Cristébal.
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Kennedy 12 1.309 1.884 343 28 365 417 4.358

“Ciudad Bolivar 20 764 1364 180 22 251 277 287
Bosa 8 724 120 196 14 229 367 2.739
jSuba 12 636 855 119 12 167 293 2,094
San Cristbal 10 543 I 204 15 168 250 1.981
,Engativé 3 554 633 8s 16 168 213 1.672
Usme 8 394 638 116 10 100 176 1.442 —
+Rafael Uribe Uribe_ 1 452 578 84 10 109 130 1374
Fontibén 1 293 343 43 10 71 95 856
"Usaquén 7 283 363 35 5 62 106 856
Barrios Unidos i 317 226 81 4 46 105 780
Tunjuelito 2 205 249 a1 5 49 76 627
Los Mértires 4 292 188 44 - 27 67 622
[Puente Aranda” 20 a7 s 37 7 55 54 597
Santa Fe 10 178 221 24 2 38 59 532
Chapinero 17 190 168 16 2 30 39 446
Antonio Narifio 1 105 106 12 2 24 26 276
‘Teusaquillo T il 95 9 3 15 28 261
La Candelaria 1 84 42 2. ] 7 15 152
Sumapaz, - T L. 5 - 3 ) 1
Sin informacién s 898 494 13 6 113 725 2351

1786 | 174 | 2094 | 3518

p: Informacién prefiminar sujeta a cambios por actualizacidn, Fecha de core: 31 de diciembre de 2017, Fecha de reporte por la fuente
primarin; 23 de encro de 2017,

Fuente: Datos procesados por el Observatorio de Mujeres y Equidad de Género (OMEG) de la SDMujer, con base en informacion del
Instituto Necional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ( INMLCF).

Asimismo, de acuerdo con el gréfico 2, en 2016 las violencias no fatales que més afectan a
las mujeres en el Distrito Capital son la violencia fisica de pareja con el 39,8% de los casos,

seguido de la violencia fisica interpersonal con el 31,9% y la violencia por presunto delito
sexual con el 13,1%.
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Grifico 2. Numero de casos de lesiones no fatales contra mujeres, segun tipo de violencia.

Bogota, 2016
i ia fisk Presunto delito
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p: Informacién preliminar sujeta a bios por lizacion. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2017. Fecha de reporte por la fuente

primana: 23 de enero de 2017.

Fuente: Datos procesados por ¢l Observatorio de Mujeres y Equided de Género {OMEG) de la SDMujer, con base en informacion del
Tnstituto Nacional de Medicina Legal v Ciencias Forenses (INMLCF)

Al analizar el comportamiento individual de cada tipo de violencia, de acuerdo con la
informacién disponible de 2016, se observa que el 83% de los casos conocidos de violencia
fisica de pareja en Bogotd, la victima fue una mujer. De igual forma, en relacién con el
presunto delito sexual, las mujeres fueron victimas en el 99% de los casos en los que se
presume que ¢l agresor fue la pareja o expareja. Finalmente, con respecto a la forma mds
extrema de violencia contra las mujeres, y que la mayoria de las veces es el culmen del
continuum de violencias que sufren, se registraron 17 muertes violentas de mujeres
perpetradas presuntamente por su pareja o expareja (cuadro 3).

Cuadroe 3. Niimero de casos de violencias en los que el presunto agresor es la pareja o
expareja, segiin sexo de Ia victima, Bogot4, 2016

Violencia fisica de pareja

10.636 2136° 127972
Presunto delito sexual 334 5 339
"Muette violenta perpetrada por un tercero 17 \;g‘ 7 ? ,...r 24

p: Informacidn preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2017. Fecha de reporte por la fuente
primaria: 23 de encre de 2017,

Fuente: Datos procesados por el Observatorio de Mujeres y Equidad de Género (OMEG) de la SDMujer, con base en informacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCE).
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Resulta importante mencionar que, en los casos de presunto delito sexual en el Distrito con
victima mujer, €l 9,5% son perpetrados por las parejas o exparejas, en los gue el novio(a) es
el principal agresor, con 204 de los 334 casos de esta categoria, lo cual puede ser reflejo de
la invisibilizacién de la violencia sexual contra las mujeres en el mbito privado (hogar). Para
este tipo de violencia, de acuerdo con la informacién disponible, aproximadamente 8 de cada
10 victimas valoradas por presunto delito sexual son mujeres.

El grafico 3 muestra el nimero de reportes por presunto delito sexual desde 2012 hasta 2016,
desagregado por sexo.

Gréfico 3. Nimero de casos reportados por presunto delito sexual, segiin sexo de la
victima. Bogotd, 2012-2016
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Fuernite: Datos procesados por ¢l Observatorio de Mujeres y Equidad de Género (OMEG) de Ta SDMujer, con base en informacién del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencins Forenses {(INMLCF).

Por otra parte, el cuadro 4 muestra los casos de presunto delito sexual desagregado por
presunto agresor, sexo y total en ¢l periodo de analisis. Se observa cémo durante todos los
aflos, tanto en mujeres como en hombres, los principales agresores son personas cercanas a
las victimas, principalmente familiares, parcja o expareja o conocidos. Otra categoria
importante desde 2013 son los amigos y las amigas,

Segin escenario del hecho, la informacién disponible para los casos d¢ presunto delito sexual
ubica a la vivienda como el lugar més inseguro tanto para mujeres como para varones, lugar
donde sus familiares o personas conocidas aprovechan la situacién de indefensién de las
personas afectadas para cometer este tipo de delito (cuadro 5).
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Resulta importante mencionar que, en los casos de presunto delito sexual en el Distrito con
victima mujer, €l 9,5% son perpetrados por las parejas o exparejas, en los gue el novio(a) es
el principal agresor, con 204 de los 334 casos de esta categoria, lo cual puede ser reflejo de
la invisibilizacién de la violencia sexual contra las mujeres en el mbito privado (hogar). Para
este tipo de violencia, de acuerdo con la informacién disponible, aproximadamente 8 de cada
10 victimas valoradas por presunto delito sexual son mujeres.

El grafico 3 muestra el nimero de reportes por presunto delito sexual desde 2012 hasta 2016,
desagregado por sexo.

Gréfico 3. Nimero de casos reportados por presunto delito sexual, segiin sexo de la
victima. Bogotd, 2012-2016
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Fuernite: Datos procesados por ¢l Observatorio de Mujeres y Equidad de Género (OMEG) de Ta SDMujer, con base en informacién del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencins Forenses {(INMLCF).

Por otra parte, el cuadro 4 muestra los casos de presunto delito sexual desagregado por
presunto agresor, sexo y total en ¢l periodo de analisis. Se observa cémo durante todos los
aflos, tanto en mujeres como en hombres, los principales agresores son personas cercanas a
las victimas, principalmente familiares, parcja o expareja o conocidos. Otra categoria
importante desde 2013 son los amigos y las amigas,

Segin escenario del hecho, la informacién disponible para los casos d¢ presunto delito sexual
ubica a la vivienda como el lugar més inseguro tanto para mujeres como para varones, lugar
donde sus familiares o personas conocidas aprovechan la situacién de indefensién de las
personas afectadas para cometer este tipo de delito (cuadro 5).
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Cuadro 4. Numero de casos de presunto delito sexual, segiin presunto agresor Yy sexo.
Bogotd, 2012-2016
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p: Informecidn preliminar sujeta a camblos por sctualizacién, Fecha de corte; 31 de diciembre de 2017, Fecha de reporte por ia fuente primaria: 23
de encro de 2017,

Fuente: Datos processdos por ¢l Observatorio de Mujeres y Equidad de Género (OMEG) de la SDMujer, con base en informacidn del [nstituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencies Forenses (INMLCF).

Cuadro §. Niimero de casos de presunto delito sexual, segiin escenario del hecho y sexo.
Bogot4, 2012-2016

T bl i s L il T i G

Escenario del
heche . . A

Vivienda 2207 461 2.668 2023 379 2402 2343 415 2758 2.656 425 3.081 2362 376 2.738
Callc, viapublica 428 8 510 270 49 319 336 sS4 390 ss1 87 638 ) 617 105 722:
Enotrosiugares 275 68 343 385 101 486 470
Sminformacién 335 122 457 296 51 347 183

ot |,
BOGOT
-y

3 P sujeta a bios por izacién. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2017. Fecha de reporte por Ia fuente
primaria: 23 de enero de 2017.
Fuente: Datos procesados por el Odservatorio de Mujeres y Equidnd de Género (OMEG) de Ia SDMujer, con base en informacién del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF),
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Con respecto a la forma mas extrema de violencia contra la mujer, la muerte violenta por el
hecho de ser mujer, como ya se indicd, la fuente primaria no entrega datos sobre feminicidios,
ya que corresponde a una calificacién del delito ajena a la competencia de esa entidad. Solo
se cuenta con informacién de las muertes violentas de mujercs perpetradas por un tercero.

Sin embargo, con el fin de brindar una aproximacion, el cuadro 6 lista los casos de muerte
violenta perpetrada por un tercero segin sexo de la victima y presunto agresor, que evidencia
la afectaci6n diferencial de la expresién méxima de la violencia contra las mujeres en algunos
contextos. Como se observa, en 2016 se registré en Bogoté el menor mimero de casos (109)
de muertes violentas de mujeres ocasionadas por un tercero en el periodo (y en los ltimos
13 afios), con una reduccion del 9,2% frente a 2015.

A manera de recopilacién, ¢l cuadro 7 lista los diferentes tipos de violencia segiin sexo de la
victima, con el propésito de evidenciar la afectacién difcrencial de la violencia contra las
mujeres cn algunos contextos en Bogota y sus localidades, en 2016, informacién ordenada
de mayor a menor incidencia por el tipo de violencia méxima (muerte violenta perpetrada
por un tercero). Por su parte, el cuadro 8 muestra por grupos etarios los mismos reportes,
también segln tipo de violencia y sexo en Bogoté.

Cuadro 6. Nimero de casos de muerte violenta perpetrada por un tercero, seglin presunto

agresor y sexo de la victima. Bogotd, 2012-2016
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p: Informacién preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2017. Fecha de reporte por la fuente

primaria: 23 de enero de 2017,

Fuente: Datos procesados por ¢l Observatorio de Mujeres y Equidad de Género (OMEG) de 1a SDMutjer, con base en informacion del
Institute Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).
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Cuadro 8. Nimero de casos reportados, segiin tipo de violencia, grupos de edad y sexo de la
victima. Bogota, 2016
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p: Informacién preliminar sujeta a cambios por ectualizacién, Fecha de corte: 31 de diciembre de 2017, Fecha de reporte por I fucnte
primaria: 23 de enero de 2017,
Fuente: Datos procesados por cl Observatorio de Mujeses y Equidad de Género (OMEG) de 1a SDMujer, con basc en informacién del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).
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Pregunta 3: “Sirvase informarle a esta comision por qué existen diferentes cifras frente a
los mismos delitos en la ciudad de Bogotd”

Las definiciones de las distintas clases de violencia contra las mujeres en la ley colombiana
y los tratados internacionales incorporados en el ordenamiento interno superior se encuentran
en la Ley 1257 de 2008, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

No obstante, existen ademdés algunas definiciones de cardcter administrativo que rigen
actualmente a las instituciones publicas encargadas de recibir y tramitar denuncias, quejas y
solicitudes de ayuda ocasionadas por eventos que configuran violencia de género.

Es asi como existe no solo multiplicidad en los temas, sino también multiplicidad en las
Gpticas bajo las cuales es recogida y analizada la informacién. Por tanto, de acuerdo con la
estructura y dadas las funciones de cada entidad, se tienen definiciones que, aunque estan
enmarcadas en las estandar, terminan por responder mds a su quehacer misional.

En relacién con los hechos de violencia contra las mujeres existen diferentes fuentes de
informacién, pues en Colombia se ha realizado un gran esfuerzo para modernizar los sistemas
de informacion de las instituciones; por esta razén, en la actualidad se cuenta con el Sistema
SIEDCO de la Policia Nacional y el Centro de Referencia Nacional sobre Violencia (CRNV)
del Instituto Nacional de Medicina Legal, ¢l SPOA de la Fiscalia General de la Nacién o, en
el nivel distrital, el Sistema de Informacion, Registro de Beneficiarios de los Programas del
Distrito - Registro Unico de Gestién (SIRBE - RUG) o el SIVIM de la Secretaria de Salud.

A través del STEDCO de la Policia Nacional, esa institucién caprura datos sobre los delitos
Y contravenciones penales que tienen ocurrencia en todo el territorio del pals, segin el
Cddigo Penal colombiano. Estas atafien a la criminalidad registrada’, El sistema consigna la
informacion sobre: i) delitos contemplados en el ordenamiento penal colombiano ordinario
y militar (Ley 599 de 2000 y Ley 522 de 1999); ii) contravenciones del Cédigo Nacional de
Policfa; iii) contravenciones especiales, Estatuto Nacional de Estupefacientes, Ley 30 de
1986 y iv) contravenciones penales, Ley 1153 de 2007.

* “Por criminalidad registrada se entiende aquella porcién de la criminalidad real que se refleja en los informes
publicamente divulgados por las autoridades... Por criminalidad oculta se alude a aquella parte de la
criminalidad real que no se refleja en los registros oficiales, bien porque no es conocida o porque. a pesar de
ser conocidas por ellas, éstas no la reportan en los datos entregados al conocimiento piiblico” (Restrepo
Montalvo, Jorge. Cincuenta afios de criminalidad registrada por la Policia Nacional. Revista Criminalidad, 50,
Numero 1, pp. 27-36)
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El SPOA es el sistema disefiado en la Fiscalia General de la Nacién para apoyar la gestion
de los expedientes o casos en los que aplica el Cédigo de Procedimiento Penal de la Ley 906
o Sistema Penal Oral Acusatorio. El SPOA permite el registro, la administracion, Ia gestién
y ¢l control de la actividad de investigacién de los diferentes organismos de Policia Judicial
y el Instituto Nacional de Medicina Legal de la informacién relacionada con elementos
probatorios, de las actuaciones o actos de investigacion y control de términos de la Fiscalia
General de la Nacion, asi como también de las decisiones y la informacién referentes a las
etapas de juzgamiento y ejecucion de penas del Sistema Penal Oral Acusatorio.

El Sistema de Vigilancia Epidemiolégica en Lesiones de Causa Externa sobre Violencia
(SIVELCE) del Instituto Nacional de Medicina Legal registra de manera sistemdtica y
rutinaria informacion sobre lesiones de causa externa tanto Satales como no fatales, sean
estas intencionales (homicidios, suicidios, muerte violenta de manera indeterminada,
violencia intrafamiliar, violencia interpersonal, presunto delito sexual) o no intencionales
(accidentes de transporte y otros accidentes), cada vez que una victima entra en contacto con
el sistema médico forense colombiano por solicitud de autoridad competente. El reporte de
Ja informacion se hace con criterio epidemiolégico bajo la codificacion de la clasificacién
internacional de enfermedades (CIE-10).

El Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de la Violencia Intrafamiliar, el Maltrato Infantil y
la Violencia Sexual (SIVIM) se constituye en la principal fuente de datos en el Distrito
Capital sobre dichos eventos identificados por el sector Salud, a través de las instituciones
prestadoras de servicios de salud, publicas y privadas, asi como por otras instituciones que

eventualmente pueden reportar posibles casos de violencia intrafamiliar y sexual al sector
Salud.

Por su parte, el SIRBE - SDIS es el sistema a través del cual se registra toda la gestion
realizada por las comisarias de familia en relacién con los casos de violencia intrafamiliar
conocidos por estas.

Debe tenerse en cuenta, también, que las diferencias en la informacién estén explicadas por
la etapa del ciclo de la denuncia en la que interviene cada una de estas entidades, asi como
por las unidades de observacién consideradas por cada una (casos, personas, procesos,
investigaciones, localidad, entre otras).

La denuncia, el medio a través del cual se activa el aparato judicial del Estado con el objeto
de que las violencias sean investigadas y las personas agresoras sean juzgadas y sancionadas,
puede ser interpuesta ante cualquier autoridad con funciones de policia judicial, que de
acuerdo con el articulo 310 del Cédigo de Procedimiento Penal son: el Cuerpo Técnico de
Investigaciones (CTT) de la Fiscalia y sus diferentes unidades fiscales y la Policia Judicial
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(DIJIN-SIJIN) de la Policia Nacional. Es importante seflalar que ¢n los lugares del territorio
nacional donde no se cuenta con Policia Judicial, las funciones las podré ejercer la Policia
Nacional y tener en cuenta que todas las entidades que ejerzan atribuciones de policia judicial
cumpliran sus funciones bajo la direccién y la coordinacién del fiscal general y sus delegados.
Por otra parte, la Resolucién 918 de 2012 de la Fiscalia General de la Nacién otorga
transitoriamente y por el término de cinco aflos funciones de policia judicial a Jas comisarias
de familia® en todo el territorio nacional, en su respectiva jurisdiccion.

La ruta de acceso a la justicia se esquematiza a continuacién:

Diagrama 1. Ruta de acceso a la justicia
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Fuente: Observatorio de M;jcr;s y Equidad de Género, OMEG. 2017.
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Pregunta 4: “Sirvase informarle a esta comisidn si existe alguna entidad o sistema que
unifique o valide las cifras de las diferentes entidades”.

Con respecto a la informacion relacionada especificamente con las violencias contra las
mujeres, segun lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 “Bogot4 mejor para

“Las comisarfas de familia son entidades distritales o municipales o intermunicipales de cardcter administrativo
¢ interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya misién es prevenir,
garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia afectados por situaciones de
violencia intrafamiliar y las demds establecidas por ta ley (articulo 83, Ley 1098 de 2006).
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todos”, adoptado mediante el Acuerdo 645 de 2016, se deben construir e implementar
acciones integrales e intersectoriales para la prevencion, atencion, proteccion y sancién de
las violencias contra las mujeres. Entre estas acciones en materia de informacién, contempla
el disefio y la implementacion de estrategias de gestion del conocimiento que permitan hacer
visible y reconocer los daios, lo cual significa el disefio y la operacién de un sistema de
informaci6n sobre violencias contra las mujeres en el nivel distrital y local que permita
identificar de forma oportuna signos de violencia (PDD 2016-2020, tomo L, p. 267).

Asimismo, el Concejo de Bogota promulgé el Acuerdo 677 de 2017, “Por el cual se crea el
Sistema Distrital de Registro e Informacién Integral de Violencia de Género - VIOLETA®,
cuyo objeto es consolidar y analizar la informacién de violencias de género, con ¢l fin de
hacer seguimiento, evaluacion y gestién del conocimiento de tales violencias ¥ que serd
administrado por la Secretarfa Distrital de la Mujer. La SDMujer en la actualidad realiza el

proceso técnico y de revision conceptual necesario para dar curso al mandato establecido en
el Acuerdo citado®,

No obstante, es importante anotar que, como ya se mencion6, la Secretaria Distrital de la
Mujer (SDMujer) tiene entre sus competencias la de implementar un sistema de indicadores
a cargo del Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota (OMEG). Las bases
conceptuales del OMEG parten de los enfoques definidos por la Politica Publica de Mujeres
¥ Equidad de Género de Bogotd (PPMyEG). Su labor s¢ apoya en diferentes fuentes oficiales
de informacién, con el fin de dar cuenta de Ja situacion y las condiciones de las mujeres en
cada uno de Jos ocho dereches priorizados por la PPMyEG.

En este orden de ideas, el OMEG efectiia el registro de informacion en el actual Sistema de
indicadores para el seguimiento de las condiciones de vida y goce de los derechos de las
mujeres en el Distrito Capital (SISDMujer), que tiene como objetivo hacer visibles, para su
seguimiento y monitoreo, las condiciones de vida de las mujeres en Bogota y las condiciones
de desigualdad en torno al goce de los derechos definidos en la politica misma y en el Plan
de Tgualdad de Oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito Capital (PIOEG).

J Incluye las acciones necesarias para articular el Sistema Distrital de Informacién Integral de Violencia de
Género cor los sistemas de cardeter nacional, incluidos el Sistema de Registro Unificado de Casos de Violencia
contra la Mujer al que se refiere ¢l articulo 31 de la Ley 1719 de 2014, el Sistema Nacional de Estadfsticas
sobre Violencia Basada en Género de que trata ¢l articulo 12 de la Ley 1761 de 2015 y las demds normas
concordantes, asi como aquellas que las modifiquen o sustituyan articulo 2, Acuerdo 677 de 2017), asi como
los acuerdos con entidades del orden nacional y distrital que sean necesarios para el funcionamiento eficaz y
eficiente del Sistema Distrital de Registro e Informacion Integral de Violencia de Género -VIOLETA (articulo
4, Acuerdo 677 de 2017).
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El sistema de indicadores SISDMujer se estructura asi:

1. Indicadores de contexto sociodemografico

2. Indicadores del derecho a la paz y convivencia con equidad de género

3. Indicadores del derecho a una vida libre de violencias

4. Indicadores del derecho a la participacién y a la representacion de las mujeres
5. Indicadores del derecho al trabajo en condiciones de igualdad y equidad

6. Indicadores del derecho a la salud plena

7. Indicadores del derecho a la educacion con equidad

8. Indicadores del derecho a una cultura libre de sexismos

9. Indicadores del derecho al habitat y vivienda dignas

10. Indicadores sintéticos de condiciones de vida y bienestar

Es importante sefialar que por estar los indicadores SISDMujer definidos en torno al goce
efectivo de los derechos, los enlaza o relaciona con los de PIOEG. La Secretaria explicita
esta integracion a través de la relacion del PIOEG con otros sistemas de indicadores, asi:

e Relacién del PIOEG con los indicadores de ciudad en cuatro de los ocho derechos: paz.
violencia, cultura y hébitat.

e Relacién del PIOEG con el indicador de desigualdad de género del PNUD, en cuya

composicion entran los otros cuatro derechos: salud, educacion, participacién y trabajo.

Asi, la integracién de los derechos (e indicadores) del PIOEG constituyen la base del
SISDMujer, tal como lo muestra la siguiente ilustracién:

SISDMujer

lince te dumgusidad do|
) EnNe (PNUB).

Fuente: Sistema de Indicadores de la Seccretaria de la Mujer y Equidad de Género. SDMujer-Direccion de
Gestién de Conocimiento-OMEG (diciembre de 2013).
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Por (ltimo, lo invitamos a consultar 1a pagina web del Observatorio de Mujeres y Equidad

de Género de Bogots - SISDMujer (http://omeg.sdmu;’er.gov.co/SisDMuier/vie\isD, en la
que podré encontrar los diferentes indicadores definidos para el derecho a una vida libre de

violencias y para los demés derechos de las mujeres priorizados en la PPMYEG.,

De acuerdo a lo expuesto, la Secretaria Distrital de la Mujer espera haber dado respuesta a
las inquietudes formuladas ¥ queda atenta a ofrecer cualquier informacién adicional frente al
tema sometido a consideracion.

Atentamente,

CRISTINA VELEZ VALENCIA
Secretaria Distrital de la Mujer

Anexo: CD con documentos enunciades como adjuntos
Elaboré: Andrea Acero Alvarez- Dircccion de Gestion del Conocimiento
Revisa: Mertha Patricia Jiménez R- Direccién de Gestion del Conocimiento

Revision Juridica: Catalina Zota Beral- Profesional Especializada Oficina Asesogg Juridica
Magali Rosero Ortiz- Jesa de la Oficina Asesora Juridica ﬂ’ﬂ

v

Aprobé: Carlota Alméciga Romiero-Directora de Gestién del Conocimiento Zi/
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RESPUESTAS SECRETARIA DISTRITAL _DE_BOGOTA SEGURIDAD,

CONVIVENCIA Y JUSTICIA.
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20171700290811
ALCALOIAMAIOR Fecha: 25-08-2017
cezwraecamens. | | ONAOR ORI AL
Bogotd, D.C.
Doctor

BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Ext
Defensa y Seguridad Nacional
Camara de Representantes
Carrera 7 No. 8-68, Edificio Nuevo
Ciudad

i A NM‘“VMN—-... =25
CAMARA DE REPREZEN 7720
COMISION SEGUADA

(%]

Nombre: v )
| Fechar %ﬁ%w el
Radi 2_{ Hora ;'Eéf/ﬁ

Asunto: Respuestas Proposiciones Nos. 5y 6 de 2017.

cado: \i&é_

e
Respetado sefior Secretario: e,

En atencion a la remisién de la Proposiciones Nos. 5y 6 de 2017, presentadas por el Honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz, radicadas el 2 de agosto de 2017 y relacionadas
con las “Cifras oficiales sobre seguridad ciudadana”, de manera atenta le remito las respuestas
correspondientes a los respectivos cuestionarios, suscritas por las siguientes instancias, asi:

ENTIDAD RADICADO No. OBSERVACIONES
Secretaria  Distrital de Seguridad, | 2017-421-032490-2 Siete (7) folios
Convivencia y Justicia
Secretaria Distrital de Integracion Social | 2017-421-032789-2 Cuatro (4) folios
Secretaria Distrital de la Mujer 2017-421-032585-2 | Nueve (9) folios y un (1) CD

Reciba un cordial saludo,

P,’(')SCAR BERARDINELLI R IGUEZ
Secretario Distrital de Gobk#érno (E)

Anexo: Veinte (20) folios y un (1) CD

Proyecto Oscar I’nh:ciogl:/ Frp N ]
Reviso Lizeth Acelas
Aprobo Oscar Berardinelli

Edificio Liévano ;_

Calle 11 No. 8 -17 PR ~ b
Cédigo Postal: 111711 150 9061: 2008 S Nt o ing
Tel. 3387000 - 3820660 HIC GF 16052004 M EJ o R
Informacion Linea 195 Cortifioation 5
PARA TODOS

www.gobiernobogota.gov.co

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 08 del 20 de septiembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisd: Carmen Susana Arias Perdomo.
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CONGRESO

v. N
1 DE LA REPUBLICA
0 DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Radicace No. 20171500124652 $
Fecha: 22-08-2017 1
Anexos. NO TIENE !
o Destinatario: CONGRESO DE LA REPUBLICA DE |
ALCALDIA MAYOR COLOMBIA i
DEBOGOTADC.

Radicador: LORENA DEL PILAR CARO ZAMBRANO :
e T
CONVNENCIAY WSTIOW |

Secretaria de Gobiemo Disuiu'lv 1
Bogota. D.C @

R No. 2017-421-032490-2

2017-08-23 1(x59 - Folios: 7 Anexos: 6

Destino: DTRECCION DE RELACIONES P
VD: SECRETARIA D)

Doctor

BENJAMIN NINO FLOREZ 5 S
Secretario General de la Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacicnal

Congreso de 'a Republica de Colombia

Carrera 7 a No. 8 — 68 Edificio Nuevo del Congraso
Ciudad

i
Asunto:  Respuesta proposicion 5 y 6 de 2017 referente a “Cifras oficiaies sobre seguriclad

citidadana’ preseritada por el Honorable Representante a la Camara Andrés Felip
Villamizar Ortiz §

Referencia: Secretaria Distritai de Gobierno 20171700283261
Secretaria General de ja Alcaldia Mayor de Bogota 2-2017-17650

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 20175410202471; -
20175410201481

Respetado Doctor Nifio Flérez, :
Reciba un cordial saludo. Mediante la presente damos respuesta a la informacién soiicitada enla

proposicién del asunto, desde fa competencia de la Secretaria de Seguridad. Convivencia y
Justicia.

1. “Sirvase informar a esta comision los datos de: ) !

i
i

+ Actos de terrorismo en ia ciudad de Bogota, desagregado por focalidades y della
ciudad de Medellin”. ;
Respuesta: La siguiente tabla sefiala los casos reportados en el Sistema de informacién
Sgtadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo (SIEDCO) de la Policia Nacional, pﬁor
hechos de terrorismo en el Distrito Capital durante el pericdo comprendido entre el afic 2016,a
jutic del 2017

{
!
]
H
i
'
;
]

Ay Calle 26 # 57- 83 . !
T 317 s0GOTA |

T¢ v Tel: 3779595

C:c;ae;o PZstaI,:IHHM MEJOR 5

VW SCJ GOV €O ! PARA TODOS !

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 08 del 20 de septiembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo.
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CONGRESO

¥. N.w.
I. | DE LA REPUBLICA
||I DE COLOMBIA
'"" e

Radicado No 201715001 24662

Fecha, 22.08-2017

Angxos, NO TIENE

Destinatario CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

‘oraodorabe.  Radicador LORE R CARO ZAMBRANG

e

Terrorisno por Estatidn de Peficia - HESDG
1 DC.

o300 DC.
20167 Enere 3 dulo dol 2017

T
Estaciin de Polia - HEBOG N T T T LT
ESPALION E01 USA0UEH [ 1 ¢ 270 5 g i ¢ ¢
3 L& 8 B % @ 0 ¢ & g j F T R ¢
$ 8 0 o 6 g g iy g b [ T B R SR
g ¢ o0 ! 0 0 0 ¢ ¢ g 0:0 ¢ 0 ¢ G 3 ¢
L} ] 4 1 g 0 0 ¢ [ [ ] v 0 3 i [
9 b o & ¢ P00 0 0 4 9: L [} & T ¥
a ¢ 8 9 ¢ e ¢ ¢ 9 L [ 1 » bl ¢ N 1
2080 0 ¢ 32 % ¢ ¢ ¢ § o IR T T T
9 0 6 5 0 o8 0 0 9 g s oo [ ST T T
2 0 L | [ | g [ 14 @ d :
g8 1 e % 8 o2 o4 o o gy ] p Y
L] S8 0 9 9 8 g & 0 . Tl [ 2
ESTACION &6 6 ¢ ¢ 0 8 0 g g ¢ 30z d
CION -2 1 I T T T HET | s
10 NARID L T T T S LR g
ENTZ BRANDA 9 [ [ L T R 210 @ ¥
'DELARY &0 0 6 5 0 9 ¢ g p ¢ 4 18 3
E ONE-1% RAFAEL URIBE ] e o 0 ¢ oo 3 6 ¢ t.o0!q ¢ 2 ¥
ESTRCKON E-4 QIUGAD BOLIVAR 20 6 0 ¢ 0 0 o ¢ ¢ o 60 0 g
COLBNIG 20N SUMATRE ¢ e 0 o6 L] ¢ o9 0 ¢ [ 2,0 b {
ESTACION E. 24 AEAORUERTD 9 4 [ ¢ 9 ¢ 0 e ¢ ¢ I S ; ¥
ESACION €22 TZRANAL DE TRANSPORTE Dol 0 0 F 5 g N e o tfo ¢ o
Total gengral 0_ 3 L TS A VA T O SO e 1wt K] 5 3
Fuente: Catculos propios con informacion del Sistema de informacion Estad stico Del neuencial y Contravencional SIEDGO - PONAL

Informacién extraida el dia 08/08/2017 a'as 06:00 p.m E'aborado por la Oficina de Analisis de informacion ¥ Estudios Estrategices
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivercia y Justicia. Infermacion sueta a cambios

* “Homicidio comin en Ia ciudad de Bogots, desagregado por Iocalidac(es ydeia
ciudad de Medellin”

Respuesta: A continuacion se relaciona las cifras por hcm:cidios'reg:stradas en la cudad de
Bogota entre el afio 2016 a junio del 2017

Hamicios poi lseaidas

Bogota D.C.
2336 /Eneio_a junlo ol 7017

F A T —————
oo S P W Wy Im Wi RS oa BN Fe W o ey Fm T
AR W, 7T 3 T N I O S e g
By g f 2 1 @ 3 o a 3 ] 2 1 1000 ] o * o ey

W 4 woow o o3 v ow g LB NI 4 9 o] (4 d

$: & N W o I & & 2.0 o g 3 % i

X VB N mowom oo B AT € o w o

4 2 5 W 9 & & 5 4 L O T S
Farabon 5 ¢ 2 1 1 € 2 1 < < 2 e i 4 1 :

TS R v oW om TR (R T

S I R T S S So0B® o guaia S o % . wt

2 8 s 5 & 9 g T T8 5 g a
P 1o A F 2 & 92 4 5 3 3. A, o 1T & s 2 g
) LN R T T T 2w ¢ 5§ 7 s 4

13 1w 13 i " 8 i 20n 5 7 8 3 i

7 1 i i1 ol 7 il ¢ 7 4 E3 i 1 3 1

L S 5 4 7 [ T

E N [ a oo

L B [ P T BN 3

¢ g < e [ LI T U

2 3 0 2 q il 2 '. “ E:

& ¢ 4 7 s : o .

0 (S

i

- K . Yok
Y LA T 7 s O RO o N
_Propios con informacion del Sistema de Informacien Red de Desaparecidos y Cadaveres SIRDEG - INMLCF
5 5 2 TR iz

ion V Estud P %
! de Seguridad, Convivencia y Justicia. Infomacion suieta a cambios Y )
Av Calle 26 # 57- 83 A
e 2 -
Torre: 7 Tel: 3779595 aOGOTA
Codigo Postat, 111321
WWW SCL.aov ¢o mREA TODOS

. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 08 del 20 de septiembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo.
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CONGRESO

v. N
1 DE LA REPUBLICA
1 DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Radicado No. 2017500124662
Fecha: 22-08-2017

Anexcs: NO TIENE .
Destinatario. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

COLOMBIA H
.Ce Radicador: LORENA DEL PILAR CARC ZAMBRANO i
===l [ [T
CONVIVENCIAY RISTICIA
:
“ND: €1 Instituto Nacional de medicina Lega! y Ciencias Forenses toma un tiempo eng y partir cifras con la istracié
distrital. al momento de proy lap ¢ la inf ion estaba No Disponible i

«  “Hurto a comercio en la ciudad de Bogotd, desagregado por localidades y dé la
ciudad de Medeflin”

Respuesta: Atentamente se presentan el nimero de casos denunciados en Bogota D.C., por
hurto a comercio entre el afio 2016 a julio del 2017. ;
Hurts a comercio por Estacién da Policia - MEBOG.

ogota D.C.
2016 1 Enaro 8 julis del 2017
2018

Estic on de Po'izia « NEBOG : AT:

Respuesta: A continuacién se relaciona en un cuadro ef numero de denuncias registradas pof el
delito de hurto a entidades financieras en Bogota durante el afio 2016 a julio del 2017. H

“EreFeb Wi Rbr Wiy dun__ 3
| B IR e s R | ) W ™ Vi k]
a2 9 o 12 ® 1w kL] Z‘ﬂ 14 2 k o028 W x & 2 Bl
13 W 17 % 1 7 { . L) " ° By 7 1] 3 ’ “
kd 5 & L] 3 7 7 ] & 17 S 0 w 4 H 2 ?
W 8 & 4 2 € 5 12 4 4 o) | 4 3 " 2 i
7 23 5 ¢ 3 7 5 8 ° 3 oW T 5 % v 3
2 % e 7 4 % W ° 8 i 14 $ K 4 ¥
O 3 » 3B 4 = a3 ) a) 2 7 5 & K5 Exd n o 5
- ot o 2t A B R R 1412 P20 82 @ w7 . “
S4 L] a7 &5 “n n & 58 % a4 & R 2 € 3 53 ©w
N W 4 B & oAk oS @ WM WU™ o4 U W 3l
: w0 T 10 o ©w 9 " % 15 5 | E $ 9 S 5 2 { 1 {)
B W 2N W B W B 2 v B w Bl 2 2 AW 2 W [l
" » @2 1 14 e 4 5 2 17 " m . % g 8 9 2 W :
s % M 4 & 8 W o2 R OB ¥ sty B ¥ R ¥ A | l
" " “ ® " " 2 L] 8 T 9 12 . 12 5 7 14 8
2 4 ) 2 2 2 L a 1 3 2 G2 A 2 1 1 1 © P
3 W 8 4 4 5 4 L] 3 10 5 5 10 1] 4 2 3 4 1
[ I3 4 2 2 2 3 I3 7 Kl 4 318 H 1 £ 4 3 3
AF=OM L 2 o 7 D4 ? 1 o a9 0 u 0,0 i 9 e 1 ©
.24 TEPMINGL OF TPANSEORTE ) 9 ] 9 ] n [ 0 9 0 Q ] a o 9 2 [ 4
T L i = S NS T ) A ¥ S - 71 | e 505304,
Fuente, Célculos propios con informacién del Sistema de Inf 6 distico D ial y Co ional SIEDCO -PONAL 1 {1
nfomacién extraida ef dia 08/08/2017 a las 06:00 p.m Elaborado por la Oficina ¢e Andlisis de y Estudics Estr cos. 154! 1 ‘
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Infermacion sujeta a cambics. H i L
i 1 <
. . i e H
e “Hurto a entidades financieras en la ciudad de Bogots, desagregado por | | .l,
localidades y de la ciudad de Medellin” T
il
H
H
H

Hurto 3 eatidades firaacieras por Estacion ce Polzia - MEBOS |
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T 017, T fi ki
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|| DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

w. Ny, CONGRESO
i DE LA REPUBLICA
lI"

Radicado No 201 71500124662

Fecha: 22.08-2017

Anexos: NO TIENE

Destinatario;: CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

; COLOMBIA
‘DEbotombe:  Radicador LORENA DEL ZAMERANG

e T

* "Hurto a personas en la ciudad de Bogota, desagregado por Jocalidades y de (a
ciudad de Medellin”

Respuesta: A continuacion se relaciona el ndmero de denuncias reportadas por el delito de hurte
a personas en Bogota D.C., durante el afio 2016 a julio del 2017.

Harto & personas por Estacian de Polisis - HESOG

Bogotf 0.C
2016 Enero 4 jul o del 2317
I3
Evlacion de Policia - MEBOG (™
ESTACION E01 GRAGTEN
ESTAGION €02 CHIPINERD
ESTATION £.0) SANTA FE sl
SSTACION E-f74 SEN GRISTOBAL 1
ESTACION £45 USHE n
ESTSCION E1 TUNJLEL 7O 8t
ESTACION 07 8354 0
ESTACION E 4 XENNED ¢ 40
STACION E03 FGINTIBON m
ON E-10 ENGATIV, 36
N E 11 SUBA 339
QN E-12BARRIOS UNDOS 156
OM E-12 TEUSAQUILO 263
NE-14 SMARTIDES ur
1 EAS ANTONIC KARING 7
ESTACION E-16 PUENTE ARANDA i
ESTACION £ 17 CANDELARLY, @
DM E-33 RAFAEL URIBE 3
N €18 CIUDAD BOLIVAR a2
O ZONASURARAT 9
O 21 AERCFUERTD ] 9
ESTATION £22 IERMINAL 7 1RANSRORTE “ o0
P8 ESTARLECER o 2
o1d) genarsi S8 39m L) 286 3

ill
= 5 T = < = Sewel NC1al v Conta e = e 2 817
Fuente: Calculos Propios cen informacién del Sistema de /nfol acion Estadistico Delincuencial ¥y Contravencional SIEDCG - PONAL
Informacion extraida el dia 08/08/2017 2 las 06:00 pm Elaberado por la Of.cina de Analisis de Informacion y Estudios Estrategicos
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justcia. informacion sujeta a cambios,

*  “Hurto de automéviles en fa ciudad de Bogots, desagregado por localidades yde
{a ciudad de Medellin”

Respuesta: La siguiente taba indica el nimero de hechos denunciados en el Distrito Capital por
hurto de vehiculos en durante el afio 2016 a julio del 2017.

Hurto ce auombviles por Eatacisn de Policia - NEBOG

9ot
2345 'Enare
Estazion de Policia - MEBGG

Ere P0b Wa AV Way w0 U A S Ot _Nov ' Dic | Ene  Fen Mnr
A A T T T S e [
‘- T R T 58 g i s
2 0 2" a4 g oW oh N 5 1 &7 0
I %8 oo ow h e e R 3o 44 ®
& ? s 2 5 3 2 € 3 * & " € u & 7 <
TUNJUELITG Jo2 8 ®w & w5 9 4 g4 [ s s 2
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G131 ganera, T8 R &) L) 3%
Fuente: Caleulos Propios con informacion det Sistema de (af; i6n Estadistico Delir C al SIEDCO - PONA|

Ci el yCe
lnfonrnac_mn extralda el dia 08/08/2017 a tas 08.00 p.m. Elaborada por la Oficina de Anaiisis de Inforraacion y Estudios Estratégicos
Secretaria Distrital de Seguridad. Convivencia y Just cia. {~formacion sujeta a cambios

Av. Calle 26 # 37. 83

Torre 7 Tel: 3779505 BOGOTA

Codigo Posta 111321 ME
WWW.SC) GOV.CO d PARA TODOS

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 08 del 20 de septiembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo.
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

. N
I
il

Radicado No. 20171500124662

Fecha: 22-08-2017

Anexos: NO TIENE

Destinatario. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMGlA

i A i lll

« “Hurto de motocicietas en fa ciudad de Bogotd, desagregado por Iocalidadels y
de la ciudad de Medellin”

ALCALDIA MAYOR
OE BOGOTADLC.
SECREARIA DE SEQURDOAD,
CONVIVENCIA ¥ JUSTICIA

Respuesta: El nimero de casos denunciados en Bogota por el delito de hurto de motocacletas
entre el ano 2016 a juio del 2017 son los siguientes:

Hurto do matacicietss por Estacida de Policis - MEBOG 3
Hogota D,
2015/ Enero 8 juilo det 2017
acion de Polga e 2016 0 6T
Fotuciea de Palin - NEOOK, oo Feb W Ab Moy Jin _Jul Ao Sep _Od_ oy D | Eme Har Moy dn el
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Fuenle: Caloulos propios con informacion del Sistema de | di Delir yCa al SIEDCO - PONAL

r
Informacion extraida e! dia 08/08/2017 a las 06:00 p.m. Elabwadc por la Oficina de Analisis de |nicrmac|6n y Estudios Estratégicos
Secretaria Distrital ¢e Seguridad, Convi ia y Justicia sujeta a cambios. i

o “Lesiones comunes en la ciudad de Bogota, desagregado por localidades y de Ia
ciudad de Medellin” : |

Respuesta: En el siguiente cuadro se relaciona los casos registrados por lesioneés comunes én

| Distrito Capital entre el afio 2016 a julio del 2017.

Lesones personales por Estacion de Pelicie - MEDCG .
(X t
2016 / Enero a julio del 2017
208 T 3017 T
icia -
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|| DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

. Ny, CONGRESO
i DE LA REPUBLICA
lI"

Radicades No. 20171530124662

Fecha. 22-08-2017

Anexos: NQ TIENE

Dsstinataro CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

‘oiacaoTadG _ Radicador, LORENA DEL PILAR CARO ZAMBRANO

el T

» “Accidente de transito en /a ciudad de Bogots, desagregado por localidades yde
fa ciudad de Medellin” :

Respuesta: Esta Secratria no cuenta con informacién de accidentes de transito, sin embargo
relacionamos el numero de casos registrados en Bogota por homicidios y lesiones personales en
accidente de transito y lesiones accidentales en accidente de transito durante ef afio 2016 a jula
del 2017.
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informacidn extraida el dia 08/08/2017 a las 06:00 Pp.m. Elaborado por la Ofic’na de Analisis 'de Informacion y Estudios Estratégices
Secretaria Distrital de Seguridad, Convi 1a y Justicia. Inf i6n sujeta a bios.
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Radicado No. 20171500124662

Fecha: 22-08-2017

Anexos: NQ TIENE

Destinatarlo: CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

ALCALDIAMAYOR COLCMBIA x
E BOGOTA D.C. Radtcador: LORENA DEL PILAR CARO ZAMBRANO |
e T
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E por Evtacion d2 Policia - MEEQG.
i del 2017 N
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informacion extraida e! dia 08/0872017 a las 06 00 p.m. Eiaborado por la Oficina de Anahsls de informacion y Estudios Eslra!égmos
Secrezaria Distrital de Seguridad. Convivencia y Justicia. Informacién sujeta a cambios.

s “Casos de homicidios colectivo en la ciudad de Bogota, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medeliin”

Respuesta: De acuerdo con la informacién suministrada por ia Policia Metopolitana de Bogota
relaciono a continuacion el nimero de casos registrados por homicidios colectivos en la Capital
durante el ano 2016 a julio del 2017.
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Radicado No_ 20171500124662
Fecha, 22-08-2017

Anexos: NO TIENE

Destinataro' CONGRESQ DE (A REPUBLICA DE

; COLOMEIA
‘e Ecomng dor LORENA DEL PILAR CARO ZAM

s (T R

* “Victimas homicidios colective en Iz ciudad de Bogota, desagregado por
localidades y de Ia ciudad de Medellin”

Respuesta: Las cifras de victimas por hechos de homicidios colectivos en Bogota registrados
durante el afio 2016 a julio del 201 7, se encuentran en la siguiente tabla:
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Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justic a, Informacion sujetz a cambios.
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e “Casos de violencia intrafamiliar en Ja ciudad deiBogots, desagregado por
localidades y de ia ciudad de Medeliin”

: :
. Respuesta: A con@inuacién se indica las cifras con las que cuenta esta Secretaria por casos de
. © violencia intrafamiliar en [a ciudad de Bogota entre el afo 2016 a junio dal 2017
X -1 i 3 Vielenzia inteataniliar por locstidad
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uente. Caiculos propios con informacien del Sistema de Inf ion Red de D: Caca =
C ¥ p SIRDEC - INMLCF
Informacion extraida el dia 2810772017 a las 11:30 am, Elaborace por !a Oficina de Analisis e ino i i ices
extr 2 30 am. ! s de inform oS
Secretaria Distrital de S g , Convi ia ¥ Justicia Inf sujeta a camb os, ‘ TN Biudioe S
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Radicado No. 20171500124662
Fecha 22-08-2017

Anexos: NO TIENE i
» Destinatario. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE 3
ALCALDIAMAVOR COLOMBIA g
DE BOGOTAD.C

__besocorApc  Radicador: LORENA DEL PILAR CARO ZAMBRANO 1 |
e T

‘ND: El Instituto Nacionai de mea’ icina Lega! y G|en<:|as Forenses toma un tiempo en procesar y compantir cifras con la administracion
digtrital. al momento de proy lap ia 6n estaba No Disponible.

e ‘“Casos de violencia contra las mujeres en la ciudad de Bogot4, desagregado por |
localidades y de la ciudad de Medellin”

Respuesta: En la siguiente tabla se presenta las cifras registrados en Bogota por violencia
interpersonal contra mujeres reportadas durante el afio 2016 a junio del 2017.
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Fuente: Célculos propios con informacion del Slstema de Infe on Red de D SIRDEC - INMLCF. b
Informacion extreida el dia 28/07/2017 a las 11:30 am. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos. ‘ !
Secretarfa Distrital de Seguridad, Convi v Justicia sujeta a cambios.

2. “Sirvase informar a esta comision las fuentes de informacion utilizadas por su it
entidad para la construccion de bases de datos y estandarizacion de cifras” g il:
{

Respuesta: Las fuentes primarias de las que se deriva la informacién relacionada con los delitos
contra la vida y la integridad personal y los delitos contra el patrimonio son reportados y/o
registrados en el Sistema de Informacion Estadistico, Contravencional y Operativo (SIEDCO) de
la Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacién y de acuerdo a su misionalidad, el Instituto
Nacional de Medicina Legail y Ciencias Forenses conoce de los hechos contra la vida y la
integridad personal.

En cuanto a los delitos contra ia vida, |a integridad personal y el patrimonio, esta Secretaria tiene
acceso diaric al Sistema de Informacidn Estadistico, Contravencional y Operativo (SIEDCO) de
la Policia Nacional y cuenta con informacion periddica del Sistema de Informacién Red de

esaparecidos y Caddveres SIRDEC, Clinica y Odontologia Forenses del Instituto Nacional de  * |
Medicina Legal. a1

Independientemente del resultado de las estadisticas que maneja cada fuente de informacion, la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se basa en la informacién del SIEDCO O
de la Policia Nacional, dada la oportunidad de acceso que se tiene a la misma. i

iy, Calle 26 #57-83 3 8
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APSIoe Radicado No, 2071500124652
K t Fecha; 22-08-2017
by 3 Anexos: NO TIENE
el Destinatario: CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
ALCALDIA COLOMBIA
DE aom";? DEL PiLA|

__DEROcOTAGE. _ Radicador: LORENA R CARO PB;MB'RANO
e M mm
3. “Sirvase informar a esta comisién porque existen diferentes cifras frente a los
mismos delitos en Ia ciudad de Bogots"

Respuesta: Las diferencias de las cifras de seguridad reportadas por las entidades fuentes de
informacién relacionadas con violencia y delincuencia, pueden radicar en el corte de la
informacién tomada por cada Institucién o entidad, teniendo en cuenta que los lineamientos
institucionales de la Policia Nacional para el cierre de la informacién estipula un periodo de tres
(3) meses, por esto las seccionales de investigacion criminal *SIJIN" deben consolidar e ingresar
los registros administrativos a la base de datos (SIEDCO) durante dicho trimestre; otro criterio
que se debe tener en cuenta es la fuente de informacion que cada ente utitiza.

Ahora bien, las diferencias entre las cifras utilizadas y reportadas por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia que corresponde a las cifras de SIEDCO vy los datos de Ia
Fiscalia General de la Nacién, radican en la fuente de informacion.

Desde el punto de vista de la recoleccién de informacion, la Policia Nacional lo hace a través de
las salas de denuncias, mientras que la Fiscalia General de la Nacion lo hace a través de las
salas de atencion al usuario SUA, y de actuaciones propias adelantadas por la entidad. Si bien

Asi mismo, la estructura de los sistemas a los que se carga la informacion tiene diferencias
sustanciales que responden a los fines misionales de cada una de fas instituciones. Mas
especificamente, la Policia Nacional utiliza su sistema de informacién con fines estadisticos y de
estudio de la criminologia, mientras que el SPOA, es un sistema mas enfocado al proceso o
gestién en cada uno de los casos que alli se denuncian.

Es de aclarar que si bien el SPOA de la Fiscalia General de Ia Nacion ha venido siendo alimentado
por la informacion registrada en SIEDCO de !a Policia Nacional, el proceso inverso $6lo empezd
a darse desde el presente afio, No por esto la informacion de la Policia Nacional es menos
confiable pues mas alla de| registro, la informacion debe ser sometida a procesos que permita
asegurar la calidad de la misma, Yy es en esta etapa en |a que se encuentra trabajando la Fiscalia.

Fisn.:aﬁa Gengral de la Nacién y SIEDCO de la Policia Nacional. Si bien el total de los delitos
registrados difiere, las tendencias son muy similares en ambas fuentes para los meses
considerados.
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Asimismo. y teniendo en cuenta que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses . H
es la Institucion def Estado Colombiano que tiene como misién prestar servicios forenses a la :
comunidad en un marce de calidad, para apoyar técnica y cientificamente a la administracion'de
iusticia, respetando la dignidad de las personas y contribuyendo a restablecer sus derechos.’ y
como responsable de los dictamenes medico legales como son las lesiones fatales y no fatales, :
intencionales y no intencionales que eventualmente tiene una finalidad de salud publica, esta
Secretaria se basa en dicha fuente para los ¢casos mencionados.

En cuanto a ta informacion de ios homicidios, las diferencias entre el instituto Nacional de - ‘
Medicina Legal y Ciencias Forenses con la Policia Nacional, se han venido reduciendo, aun asi Pl
pueden persistir aigunas diferencias debido a las metodologias usadas por cada fuente para el
diagndstico de los casos y la actualizacién oportuna de los registros dentro del sistema, ejemplo
algunos incidentes que inicialmente son registrados como lesiones personales, eventualmente se
convierten en casos de homicidios, generando diferencias durante el periodo de revision y
actualizacion de la informacion.

4. “Sirvase informar a esta comision si existe alguna entidad o sistema que umﬁque o
valide las cifras de las diferentes entidades”

Respuesta: Actualmente el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses INMLCF, i
la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién, conforman una mesa de trabajo que ‘
semanalmente coteja la informacién de homicidios registrada por cada una de las entidades. En i,
esta mesa se identifican y analizan las diferencias en los registros de cada fuente y las i
inconsistencias que persisten son debido a diferencias metodolégicas irreconciliables. Por ;
ejemplo, para la Policia Nacional un miembro de la Institucion que muere en un enfrentamiento }
con un defincuente no es contado come un homicidio y tampoco lo es el defincuente, diferente de ‘
los criterios usados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Aun asi, es !
indiscutible la reduccion en el nimero de homicidios cuando se compara no solo con et periodo i
anterior, sino con al menos los Ultimos afios, tal como se muestra en a siguiente gréfica.

* Ins! tuto Nacicna! de Medicina Legal y Ciencias Ferenses Grupo Centre de Referencia Nacional sobre Violencia. 2017, Forensis

2018 Datos Para La Vida. Herrami pars la interp ion, intervencion y prevencién de lesiones de causa externa en Colombia
-
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5. “Sirvase informar a esta comision si existe o hay planeacion para ta infraestructura
de un sistema de alertas tempranas para la prevencién del delito”

Respuesta: De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 2890 del 2013 “por medio de! cual se
crea la Comisién Intersectonal de Alertas Tempranas (CIAT)" la Administracion Distrital en calidad
de ente territorial, y segln se puede corroborar en las actas que reposan en Ministerio del Interior,
asiste y acoge las recomendaciones hechas por ese Ministerio y de acuerdo a los diferentes
informes de riesgo y notas de seguimiento emitidas por le Defensoria del Pueblo a traveés del
Sistema de Alertas Tempranas (SAT) teniendo en cuenta las competencias que le ha otergado la
Ley.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta el articulo quinto (5) del Decreto en mencién, “se
define como Alerta Temprena las recomendaciones de caracter preventivo, que realiza el Ministro
del Interior a las autoridades compelentes a nivel nacional y territorial para la implementacion de
acciones integrales frente a fa advertencia de un riesgo alto o medio de violacién de los derechos
a la vida, a la integridad, libertad y seguiidad personal e infracciones al Derecho Intemacional
Humanitario”, |la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia articula de manera
permanente con la Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno y con
la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion las acciones

pertinentes para garantizar los derechos 2 la vida, la integridad, libertad y seguridad personal de
los bogotanos.

Es asi que en el marco de las funciones otorgadas a esta Secretaria por el articulo quinto del
Acuerdo Distrital 637 de 2016, se ha disefiado y esta en curso de implementacion el Pian Integral
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de Seguridad. Convivencia y Justicia de la ciudad. Dentro de las diferentes estratedias
estipuladas por este plan se destaca la estrategia de Prevencion del Delito que viene

desarrollando acciones integrales de politica publica en cuatro componentes centrales para la
pravencién del delito en la ciudad. los cuales son

- Fortalecimiento de entornos protectores :
- Programa de prevencion de poblaciones en alio riesgn

- Paticipacion ciudadana para la seguridad

- Fortalecimiento del sistema distrital de justicia

- Codigo Nacional de Policia y Convivencia

De igual manera. estos componentes de la estrategia de prevencion a su vez estan articulados
en las diferentes localidades con los componentes de la estrategia de control del delito, los cuales
estan encaminados a neutralizar, desarticular y judicializar aguellas estructuras delincuenciales
0 de crimen organizado cuyas actividades ilicitas generen riesgos inminentes a ios derechos de
los ciudadanos a través de un Modelo de Intervencién en Territorio, del fortalecimiento de los
organismos de seguridad defensa y justicia Yy una estrategia contra los defitos de alto impacto.

Cordialmentd,

DANIEL MEJIA LONDONO

Qf Secretaric Distrital de Seguridad. Convivencia y Justicia

€. OSCAR JOSE BERARDINELLI
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Secretana Distitat de Gobierna
Zalle 14 No 8~ 17
{ iudad

C.C RAUL JOSE BUITRAGO
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Hurto a comercio en la cludad de Bogota, desagregado por localidades y de la ciudad de
Medellin ‘ :

o

Fuente: Observatorio del Delito Policfa Nacional 2016, informacion suministrada por la
Oficina de Informacién en Justicia, analisis informacion Observatorio de Politica Criminal
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¢ Lesiones comunes en la ciudad de Bogot4, desagregado 'por localidades y de Ia ciudad de
Medellin R -

Fuente: Observatorio del Delito Policia Nacional 2016, informacién suministrada por la
Oficina de Informacién en Justicla, anélisis informacion Observatorio de Politica Criminal
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Fuente: @bserva‘@rie del Delito Policia Nacional 2018, informacién suministrada por la
Oficina de Informacion en Justicia, analisis informacion Observatorio de Politica Criminal

o Caso violencia contra las mujeres en la ciudad de Bogota, desagregado por localidades y
de la ciudad de Medellin.

Se relaciona informacion QispOnlple de violencia contra las mujeres: Feminicidio segtin
localidades de Bogota.
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Fuente: Secretaria de la Mujer 2016.

2. Sirvase informar a esta comisién las fuentes de informacién utilizadas por su
entidad para la construccién de bases de datos y estandarizacién de cifras.

El Ministerio de Justicia y del Derecho se encuentra consolidando un sistema de informacién
unificado, serio y confiable sobre politica criminal. A la fecha se ha avanzado en el
acondicionamiento del espacio del Observatorio de Politica Criminal en portal web, donde los
usuarios podran acceder al Sistema de Informacion para la Politica Criminal. Aqui encontrara la
aproximacion a los distintos aspectos que preocupan en la politica criminal, las estadisticas mas
importantes relacionadas con los delitos, la judicializacion, la privacion de la libertad, ejecucion de

las sanciones penales y el regreso a la libertad. En los graficos se indica la fuente de informacion,
los indicadores, el significado y las limitaciones de la informacion.

Adicionalmente, se encuentra la contextualizacién y la normatividad relacionada con la politica
criminal. De igual forma, se incluye el modelo de politica criminal para entender la politica criminal
con sus tres fases de criminalizacién, un glosario, un listado de fuentes y lecturas adicionales para
facilitar la comprension del tema en cuestién.

Esta versién constituye la primera etapa de desarrollo del Sistema de Informacion Unico, Serio y
Confiable, de acuerdo con los criterios establecidos por la Corte Constitucional en su sentencia T-
762 de 2015 y los lineamientos de la Comisién Asesora de Politica Criminal.

Con relacién a la informacién cifras, datos, estadisticas que desde el Ministerio de Justicia se
gestionan y trabajan en temas de seguridad ciudadana, se informa que en el sitio web
http://www.peliticacriminal.gov.co/, siguiendo la ruta: “Observatorio” > “Sistema de Informacion
para la Politica Criminal® > “Politica Criminal” > “Criminalidad” > “INDICADORES ENCUESTA DE
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA”, se encontraran indicadores que hacen referencia
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al conocimiento por parte de las autoridades de la ocurrencia de un delito, ademéas de
mecanismos que permiten conocer |a evolucién de la criminalidad como los resultados de fas
encuestas de victimizacion del DANE.

Asi mismo, el Sistema de informacioén para la Politica Criminal se creé en el marco del Consejo
Superior de Politica Criminal, mediante Acuerdo 001 del 15 de noviembre de 20161,
estableciéndose como fuentes principales de informacién que integran el sistema todas aquellas
generadas por las entidades del Consejo Superior de Politica Criminal, asi como aquellas fuentes
primarias que se generen. También podran integrarse al Sistema de Informacién fuentes de otras
entidades del sector y de otros sectores que puedan ser complementarias para la comprensién
integral de la politica criminal®. Es asi como las fuentes de informacién del Ministerio de Justicia y
del Derecho en relacién con los temas de seguridad y convivencia son la Policia Nacional, en
especial el Observatorio del Delito, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

3. Sirvase informar a esta comisién porque existen diferentes cifras frente a los mismo
delitos en la ciudad de Bogota.

La informacién disponible sobre la criminalidad del pais se encuentra dispersa en las distintas
entidades que desempefian labores en materia de politica criminal. Cada entidad registra la
informacion en funcién de su registro administrativo; por ejemplo, la Policia Nacional registra datos
sobre el delito, a través de las denuncias de la ciudadania, e informacion relacionada con las
capturas; el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion registran
informacién sobre la investigacién penal, tramites procesales relacionados, incluyendo también
aquellos relacionados con reparacion integral y los derechos de las victimas: el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC informacion relacionada con la privacion de la libertad y
sanciones penales (informacion relacionada con la permanencia de las personas los lugares de
privacion de libertad y con la ejecucion las medidas sancionatorias adoptadas por el juez penal).

Con lo expuesto anteriormente, la informacién existente estd relacionada con dichas
competencias: a modo de ejemplo, la Policia puede dar cuenta de las capturas realizadas en
virtud de un hurto, pero no todas aquellas capturas pueden resultar en una noticia criminal;
asimismo, el Instituto Nacional de Medicina Legal da cuenta de todos los examenes sexolégicos
practicados por un presunto delito sexual, que no necesariamente se va a ver reflejado en noticias
criminales ante la Fiscalia General de la Nacién. Finalmente, no todas las noticias criminales
deben traducirse en condenas, ni tampoco en personas privadas de la libertad en el Sistema
Penitenciario y Carcelario, por lo cual los datos sobre la poblacién privada de la libertad, no
deberd coincidir, necesariamente, con los reportes hechos por las ofras entidades que han
intervenido en el marco del proceso penal.

4. Sirvase informarle a esta comision si existe alguna entidad o sistema que unifique o
valide las cifras de las diferentes entidades.

& ARTICULO 7°.- Sistema de Informacién para la Politica Criminal. El Observatorio de Politica Criminal, con el apoyo de las
dependencias de apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como con las distintas entidades del Consejo Superior de Politica

Criminal, contara con el Sistema de Informacion para la Politica Criminal, que, a su vez, serd el sistema de informacién oficial del
Consejo Superior de Politica Criminal,

? Articulo 8° del Acuerdo 001 de 2016 del Consejo Superior de Politica Criminal.
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Como se menciond en el punto dos desde el Observatorio de Politica Criminal nos encontramos
consolidando un sistema de informacién unificado, serio y confiable sobre politica criminal. El
objetivo del Ministerio de Justicia y del Derecho es fortalecer la iniciativa del Sistema de
Informacion y seguir trabajando en la construccién y consolidacién de las siguientes etapas del
mismo, para poder contar con toda la toda la informacién estadistica relativa a datos, cifras,
estadisticas e indicadores en materia de politica criminal.

Para logra el objetivo propuesto se creé el Comité de Informacién de Politica Criminal® del
Consejo Superior de Politica Criminal, como instancia articuladora de las iniciativas en materia de
informacion de las entidades productoras y receptoras de datos, estadisticas y, en general, de
informacién en materia de politica criminal.

5. Sirvase informarle a esta comisién si existe o hay planeacion para la instalacion de
un sistema de alertas tempranas para la prevencion del delito.

La politica criminal ha sido vinculada a las tres formas de criminalizacion:

“...La criminalizacién primaria o definicion de un comportamiento como delito, que es su fase
legislativa; la criminalizacién secundaria, esto es, con la determinacién de un individuo como
responsable de un crimen ya establecido por la ley, que es el problema de la judicializacion o
investigacién criminal de los hechos punibles y, finaimente, la criminalizacion terciaria, esto es, la
ejecucién y cumplimiento de la sancién penal por una persona declarada responsable de un
crimen, que es la fase de ejecucion penitenciaria’. (Comisién Asesora, 2012, p. 17)

También se vincula con otra fase que podria denominarse “cero”, en la que la accién publica debe
orientarse a la coordinacién y articulacién institucional, y las recomendaciones de politicas en
diferentes sectores y niveles de intervencién para el logro de la prevencion y reduccién de los
fenémenos violentos y criminales. Es asi que para el Observatorio, estructurar una linea de

analisis de estas cuatro fases es una exigencia, toda vez que condensan los objetivos
transversales de la politica criminal.

Reducir y prevenir los indices de violencia y -delincuencia es un objetivo del Estado para el
consecuente ejercicio de los derechos de los ciudadanos, para lo cual se requiere la identificacion
y caracterizacién de las causas y variables asociadas a la criminalidad, junto a los factores de
riesgo y proteccién asociados a su ocurrencia. Aqui, el analisis sobre las diferentes politicas de
caracter socioecondmico y de responsabilidad de sectores como salud, educacion, cultura y
deporte es importante para la comprension de aguellos problemas estructurales que contribuyen a
explicar los contextos violentos y delictives, junto a aquellos factores de riesgo ligados con la
comision de conductas punibles que se vinculan al individuo, la familia, los entornos comunitarios,
escolares, labores, etcétera.

3 Articulo 11 del Acuerdo 001 de 2016 del Consejo Superior de Politica Criminal.
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